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	קווים למדיניות כלפי העובדים הזרים בישראל
	יצחק שנל

	ציור 2: תמורות במספר העובדים הזרים בעלי אשרות, לפי ענף כלכלי,
	             1998-1994 (אחוזים)
	לוח 1. העובדים הזרים בשכונת נווה שאנן בתל-אביב לפי מוצא
	3. שלבים בקליטת העובדים הזרים 
	נגדיר ארבעה שלבי הסתגלות לארץ היעד . השלב הראשון מאופיין בהגירה לתקופה של שנה או שנתיים לשם חיסכון, אותו מייעד העובד להשקעה עתידית בארץ מוצאו להשגת קיום הוגן לכשישוב אליה. השלב השני מאופיין בהשתהות השיבה לארץ המוצא, תוך יצירת שורשים ראשוניים להשתקעות בארץ היעד. ההשתהות נגרמת כתוצאה מסיבות שונות, כמו אי-הצלחה לחסוך את כמות ההון המתוכננת או התערערות הביטחון האישי בארץ המוצא.  התארכות תקופת השהייה בארץ מחייבת את העובד הזר להשקיע בשיפור רווחת חיי היומיום שלו, היא מגבירה את המוטיבציה שלו להקים משפחה חדשה או להביא את משפחתו אליו - תהליכים המקשים על יכולתו להמשיך להתמיד בתכניות החיסכון המקוריות שלו. השלב השלישי מאופיין בהכרה בכך שהשהות בארץ הקולטת היא ארוכה ולכן על העובד הזר לפעול כדי להשתלב בחברה הכוללת ובמוסדות הרווחה שלה. בשלב האחרון המדינה כולה מתמודדת עם התמורות במבנה הדמוגרפי והתרבותי, שהתהווה כתוצאה משהותן של קהילות גדולות של זרים.

	לוח 2. התפלגות העובדים הזרים בנווה-שאנן לפי שנת הגעה לארץ
	           (אחוזים) 

	אחוז מהעובדים הזרים

	תקופת הגעה לארץ
	סך-הכל
	לוח 3. התפלגות העובדים הזרים בנווה-שאנן לפי כוונותיהם למקום 
	          מגורים עתידי (אחוזים)

	שאיפות
	ציפיות
	מקום מגורים בעוד חמש שנים
	מסתבר כי רוב העובדים הזרים מגיעים לארץ לתקופות קצובות כדי לחסוך כסף ולהשקיעו בשיפור תנאי חייהם בארץ מוצאם. למרות זאת כל שנתון מותיר בארץ אחוז מסוים של עובדים המאריכים את שהותם למספר שנים. חלקם נכנסים למעגלי חיים המגדילים באופן משמעותי את ההסתברות לכך שהם יהפכו לתושבי קבע בארץ, אם באמצעות נישואים פיקטיביים, בקשת אשרות של פליטים, גיור וגידול ילדים בארץ תוך כדי שהייתם הבלתי חוקית, וכדומה. קשה לאמוד את משקל הנשארים בארץ מכל שנתון, אך הנתונים שהוצגו מלמדים שקבוצה זאת היא בעלת משקל משמעותי. מתקבל הרושם שכשליש מהעובדים הזרים בשכונת נווה-שאנן שינו את האוריינטציה שלהם כלפי ההישארות בארץ כפי שזה מתאים לשלב השלישי במודל ההשתלבות – זהו שלב ההתארגנות לביסוס מעמדם וזכויותיהם בארץ הקולטת על פי התיאוריה של פיורי. אכן ניצנים ראשונים לכך התגלו בפעולת הוועד של העובדים הזרים האפריקאים ובקשרים שחלק מהם יצרו למוקדי השפעה בעירייה, בעיתונות, בכנסת ובקרב חברים בוועדת העבודה והרווחה בכנסת. מצד שני, צפויה בשלב זה להתחזק תחושת האיום של הזרים על הסטטוס המועדף של עובדים ישראלים בשוק העבודה, ושל שכנים באזורי מגורים רלבנטיים.
	יחס החברה הישראלית לתופעה
	המיסוד של מוסדות ועסקים בעלי צביון אתני בתל-אביב מלמד על גיבוש קהילה שהמשך קיומה מתייצב ונתמך על-ידי בעלי אינטרסים כלכליים ואחרים. עשרות מפרנסים מתקיימים ממתן שירותים לקהילת העובדים הזרים. בעיר נפתחו מאות עסקים הפונים לזרים ולמעסיקיהם כצרכנים, בנוסף ל-30  מוסדות החינוך שהוקמו עבור ילדי הזרים. לעובדים ולבעלי עסקים אלה יש אינטרס במיסוד הקהילה ובפריחתה. בעיקר בולט כמובן האינטרס של חברות כוח אדם, קבלני הבנייה והחקלאים בהמשך העסקת העובדים הזרים. אלה עושים רווחי עתק מניצול הסדרי ההעסקה של הזרים לשם הגדלת רווחיהם אף מעבר לרווחים הנובעים מהעלות הנמוכה של העסקתם. כמו כן גדלה מודעות התושבים הזרים לכוחם הפוליטי, הנובע מהקושי המוסרי הכרוך בגירוש אוכלוסייה כה גדולה וממוסדת. אין ספק כי גירוש מסיבי שלהם הוא פעולה שממשלה בישראל תתקשה לממש, בשל ההשלכות המוסריות והזרים מבינים זאת.

	לגבי החברה בכללותה – מסתבר כי הישראלים נוטים להתייחס לעובדים הזרים באופן חיובי, היות שהם נתפסים כמי שמשחררים את החברה והמשק בישראל מתלות בעובדים פלסטינים  למרות זאת נחשפות שתי עובדות מדאיגות: ראשית, בעלי הכנסה נמוכה או בעלי סטטוס נמוך בשוק העבודה מגלים עמדות חיוביות פחות כלפי העובדים הזרים לעומת בעלי סטטוס בינוני וגבוה בשוק העבודה. שנית, חל כרסום במעמד העובדים הזרים בחברה הישראלית בין השנים 1999-1996. 
	ממצאים אלה זוכים לחיזוק בסקר שירותי רווחה שערך המרכז לחקר המדיניות החברתית בישראל (ראה לוח 4)  . מהסקר עולה שכשליש מהישראלים סבורים, שיש למנוע את כניסתם של עובדים זרים לישראל ולגרש את אלו שכבר שוהים בארץ. 36 אחוז סבורים שיש למנוע כניסה של עובדים חדשים אך לאפשר לאלה שכבר גרים בארץ להישאר. רק שלושים אחוז מהמרואיינים סבורים שיש לשלב את העובדים הזרים במשק בתנאים דומים לשל עובדים ישראלים. בחישוב השונות בין העמדות של קבוצות חברתיות שונות נמדדה התייחסותן של קבוצות על פי משתני מעמד, דתיות, מוצא ושלב במחזור החיים. השונות העמוקה ביותר בין קבוצות חברתיות נמדדה על בסיס מעמדי ודתי. בעוד ששליש מכלל המדגם מציעים לגרש את העובדים הזרים, מעל מחצית החרדים וקרוב למחצית הדתיים מציעים לעשות זאת. על פי שיחות עם חרדים ניתן לקבוע שהם מונעים על-ידי הרצון לשמור על אופייה היהודי של המדינה ולמנוע נישואי תערובת. אחוז דומה של מרואיינים מיעוטי הכנסה והשכלה הביעו עמדה דומה המחייבת גירוש של העובדים הזרים מהארץ. אך הם נוטים יותר מהדתיים והחרדים לשלב את אלו שנמצאים כבר בארץ בשוק העבודה ללא אפליה.
	מחקר של שנל  מלמד, שבקרב בעלי סטטוס נמוך בשוק העבודה, הגרים בשכנות לעובדים הזרים מתפתחות עמדות שליליות במיוחד כנגד העובדים הזרים, הניזונות מתפיסתם כפוגעים במעמד העובדים הישראלים בשוק העבודה ומאימוץ השקפת עולם גזענית ההולכת וקונה לה מעמד בקרב השכנים.  




