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  לחקר המדיניות החברתית בישראלמרכז טאוב

בלתי , הוא מוסד פרטי ללא כוונת רווח ישראללחקר המדיניות החברתית בטאוב מרכז 
מטרותיו ה� לסייע לעיצובה של המדיניות הציבורית לרווחת� של . ולא פוליטי, תלוי

ולתרו� למעורבות , תושבי ישראל באמצעות מחקר וחינו� בנושאי מדיניות חברתית
, תלוותאו צרי� לה, ידי העשרת הדיו� הציבורי המתלווה�הציבור בעיצוב המדיניות על

המרכז שוא� לתרו� ג� להבהרת הבעיות החברתיות . לתהלי� קבלת ההחלטות במדינה
בעבודתו של המרכז מוש� דגש מיוחד על שילוב אמי� . ל"של ישראל לידידי ישראל בחו

אי� המרכז נוקט . ת המדיניות הציבוריתיישל הממדי� החברתיי� והכלכליי� בהתוו
לא מציג ומסביר את סוגיות המדיניות והשלכותיה� א ידיו�עמדה בסוגיות הנידונות על
 .ומעלה הצעות חלופיות לפתרו� בעיות, של הפתרונות המוצבי� לה�

אי� בו . הוא על דעת� ואחריות� של מחבריו בלבד, ככל פרסומי המרכז, פרסו� זה
ואת התומכי� , את עובדיו האחרי�, את חבר הנאמני� שלו, כדי לחייב את המרכז

 .בפעולותיו
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  פתח דבר 

ה מרכזית אשר קיי� בה מפגש מאמר� של מלול ולוסקי מעלה לדיו� סוגי

 בחירת המדיניות אותה ראוי להנהיג –בי� הממדי� הכלכלי והחברתי 

כדי להבטיח רמת שכר מינימלית נאותה לעובדי� המצויי� בתחתית 

המאמר מבוסס על בדיקה שערכו החוקרי� על השפעת . סול� ההכנסות

משק  על התועלת ל– שכר מינימו� ומס הכנסה שלילי –שתי החלופות 

  להנהיג שכר מינימו�)הממשלה(ההחלטה של קובעי מדיניות . ולחברה

היא נובעת בעיקר מהרצו� . יי�חברתכלל משיקולי� 
נובעת בדר�

 ת הכנסהלהבטיח לעובדי� הנמצאי� בתחתית סול� השכר רמ

שתאפשר לה� קיו� בכבוד ותתרו� לצמצו� הפערי� בחלוקת , מינימלית

נעוצה בגישה בסיסית התומכת ברווחה מדיניות כזו . ההכנסות במשק

א� , השוויו� הכלכלי המאפיי� את שוק העבודה
חברתית ובמאבק באי

של צמצו� בהיק� התעסוקה בשל , היא עלולה לשאת תוצאות שליליות

 .  התייקרות הפעילות העסקית

ששכרו איננו ,  שכל עובד,פירושה" מס הכנסה שלילי"החלופה של 

מעי� סובסידיה  ( יקבל השלמה מהמדינהימתמסומגיע לרמה מינימלית 

כ� שהסכו� שהוא מקבל יגיע לרמת שכר , עד אותה רמה) לשכרו

 וייתכ� שיש בכ� כדי להסיר את  התוצאה זהההפרטמבחינת . המינימו�

 . פיטורי עובדי�צעד שעשוי להבטיח שלא יהיו, המעסיקי�הנטל מ

לכליות הנהגת כל אחד מצעדי המדיניות נושאת עמה השפעות כ

המאמר מציג את . והמחברי� בוחני� ומציגי� אות� בפנינו, שונות

החשיבות של הלימוד וההכשרה המקצועית והקשר לשתי החלופות 

הדיו� מקושר דר� הפנייה ללימודי� ולהכשרה מקצועית  .האמורות

להחלטות של הפרט לטווח ארו� וכ� ג� למדיניות הממשלה לטווח 

 .הארו�

 לגבי המציגה חלופה משולבת ונבדלת, יחודיתהמאמר מציג גישה י

 מיוחסת בעיקר ליכולת בי� שתי הקבוצות ההבחנה. צעירי� ומבוגרי�

מדיניות ההצעה מובילה ל, לפי הבדיקה שנערכה. ולכדאיות הלמידה

ההכשרה , הצמיחה,  יעדי� בתחומי התעסוקהשתשיג ,אופטימלית

תהיה מורכבת לית המדיניות האופטימ. השוויו� בחברה
המקצועית ואי

 . ממס הכנסה שלילי למבוגרי� בלבד ושכר מינימו� לצעירי� בלבד
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בנק ישראל להרחיב את המחברי� תומכי� בהמלצות , בהקשר זה

 הטבות כספיות למשתתפי� תו� מת�מער� ההכשרה המקצועית 

מער� לימודי� והכשרות יעיל ומסובסד הכרחי להצלחת " – בהכשרה 

מפני שהוא יאפשר לצעירי� שיפוטרו בעקבות , וידנ
התכנית המוצעת על

מה שיאפשר את , העלאת שכר המינימו� פתרו� מהיר להעלאת הפריו�

 . "חזרת� לשוק העבודה בצורה מהירה ויעילה

טיוטה קודמת של המאמר הוצגה ונדונה בצוות הכלכלי של המרכז 

המחברי� מודי� למשתתפי� בדיוני� אלה על . ובצוות הגרעיני

שבלעדיו , ובמיוחד ליעקב ליפשי�, ה� ועל תרומת� לעבודההערותי

אני מצטר� לתודותיה� ומוסי� עליה� . העבודה לא הייתה יוצאת לדר�


תודה למחברי� מיקי מלול וישראל לוסקי על מחקר� וכ� לדלית נחשו�

 .שרו� על עריכת הגירסה המוגשת בזה
 

 

 יעקב קופ

 2006אוגוסט , ו"אב תשס, ירושלי�
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 שכר מינימו
 ומס הכנסה שלילי
 מדיניות אופטימלית

 מיקי מלול וישראל לוסקי

1 .
 מבוא וסיכו

שכר מינימו� נדו� בצורה מקיפה בספרות האקדמית ויש לו השפעה על 

לכיוו� אי� הסכמה בספרות ביחס , יחד ע� זאת. משתני� כלכליי� רבי�

פועל אכ� והא� הוא ,  השפעתו על משתני� כלכליי� שוני�עוצמתול

. לטובת הפרטי� שהוא נועד לשפר את מצב� או שהוא פועל לרעת�

מטרתו של שכר המינימו� מנקודת מבט� של מתווי המדיניות הינה 

 להבטיח לעובדי� הנמצאי� בתחתית סול� השכר –כלל חברתית 
בדר�

ה� קיו� בכבוד ותתרו� לצמצו� שתאפשר ל, רמה מינימלית של שכר

כי , הניתוח הכלכלי מלמדאול� . הפערי� בחלוקת ההכנסות במשק

 של שכר המינימו� מרחיקה מעבר להיבט זה ונוגעת למשתני� ההשפעה

היק� התעסוקה הוא אחד המשתני� החשובי� . כלכליי� נוספי�

ולמעשה אחת הטענות המרכזיות כנגד קביעת , המושפע משכר המינימו�

בינו לבי� שיעור האפשרי שכר מינימו� היא לגבי הקשר השלילי 

טענה זו .  עלולה להוביל לירידה בתעסוקהו העלאת–התעסוקה במשק 

שחלק מהמעסיקי� לא יוכלו לשאת בהוצאות השכר , מבוססת על ההנחה

יד� או לחלופי� 
יצמצמו את מספר המועסקי� עלה� הגבוהות ולפיכ� 

, כ� ייתכ�. ות בה� שכר העבודה נמו� יותריעבירו את עסקיה� למדינ

שיישארו ע� העובדי� רק טיב ישבסופו של דבר העלאת שכר מינימו� ת

 .  עובדי� שיפוטרוייפגעו ה א� בו בזמ� , ושכר� יעלהמועסקי�

מבלי לעובדי� העשוי להבטיח שכר מינימלי , מכשיר מדיניות חלופי

שכל , הכוונה היא. "מס הכנסה שלילי"הנו , התעסוקה לפגוע בהיק�

עובד
1

 יקבל השלמה מסוימתששכרו איננו מגיע לרמה מינימלית , 

כ� שהסכו� שהוא מקבל יגיע לרמת שכר ,  עד אותה רמהמהמדינה

                                                           
1
  . וה� לעובדתה� לעובד הכוונה היא" עובד "שכתבנובכל מקו�  
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המינימו�
2

למצב בו מונהג  ,ברוב המקרי�, מבחינת העובד התוצאה זהה. 

היות שה� לא , א� מבחינת המעסיקי� יש לכ� עדיפותשכר מינימו� 

בדר� זו ג� לא ייגרמו . בנטל המימו� של התוספת שמקבל העובדיישאו 

שנטל המימו� הנוס� על , אול� אי� להתעל� מכ�, פיטורי עובדי�

 .הממשלה עלול להכביד על הפעילות הכלכלית

הוא הרמה המקצועית של   בתחו�הפועלי� אחד הגורמי� החשובי�

כי , טענה היאה. הכשרתו המקצועיתוהנרכשת במהל� לימודיו , כל עובד

הנהגת שכר מינימו� או הנהגת מס הכנסה שלילי גורמי� לשינויי� 

את  מאיר המאמר. בהחלטתו של הפרט לגבי לימודי� והכשרה מקצועית

בחלופות ,  השפעות מדיניות הממשלהועומד עלהחשיבות של גור� זה 

על התמריצי� של הפרט ללמוד ולהכשיר את עצמו בהתא� , המוצגות

המסר המרכזי של העבודה נובע מההשפעות של . ק העבודהלדרישות שו

, שכר המינימו� ומס הכנסה שלילי על לימוד והכשרה מקצועית

לפיכ� . שההחלטה לגביה� נקבעת אצל הפרט משיקולי� של טווח ארו�

 ההשפעות ארוכות הטווח של מדיניות הממשלה בנושאי� עומדי� עלאנו 

, תעסוקה: עדי� בתחומי� הבאי� כי למשק יש מספר י,ההנחה היא .אלו

כל הצעה לגבי מדיניות . יעילות כלכלית ושיפור חלוקת ההכנסות במשק

 .זו או אחרת תישקל לאור הצלחתה בהשגת יעדי� אלו

 ממצאי� עיקריי�

שכר מינימו� ומס ) או שינוי( ההשפעות של הנהגת אתבמודל בחנו 

,  והצעירי� המבוגרי�,הכנסה שלילי על שתי הקבוצות באוכלוסייה

התוצאות שהתקבלו מצביעות על  .שוויו�
תפוקה ואי, מבחינת תעסוקה

שקביעת שכר מינימו� פוגעת בצורה משמעותית בתעסוקת , כ�

, לעומת זאת. המבוגרי� ולפיכ� ג� מקטינה משמעותית את תפוקת�

היק�  את להגדיל עשויה בתחו� מסוי� לצעירי� קביעת שכר מינימו�

 תפוקת�את ס� וא� תעסוקת�
3

תוצאות אלו נובעות מהעובדה שלאד�  .

מכשיר זה הנו לימודי� . פני שכר מינימו�ב" התגוננות"הצעיר יש מכשיר 

מכיוו� שבהנהגת שכר מינימו� נקבע ר� של רמה , או הכשרה המקצועית
                                                           

2 

א� כי הכוונה היא למת� " ימס הכנסה שליל"במאמר זה אנו משתמשי� במונח 

  . Earned Income Tax Creditהמונח באנגלית הוא . בעל שכר נמו� סובסידיה לעובד
מציגי� מודל הד� בהשפעת שכר ה, )Agell and Lommerud  ) 1997 המודל מבוסס על 3

: ל במספר נקודות משמעויות"הרחבנו את המודל הנ. מינימו� על הכשרה מקצועית
ואפשרות של שילוב בי� מדיניות של שכר , ניות של מס הכנסה שליליבחינה של מדי

קיי� שוני , בנוס� לכ�. תו� הפרדה בהתא� לגיל, מינימו� ובי� מס הכנסה שלילי
בגישה בעבודה זאת לעומת המודל האמור ביחס להשפעת מדיניות של שכר מינימו� 

 ). בהמש�ראה הרחבה(על המיקוח הקיי� בי� עובדי� למעסיקי� 
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שכר . מקצועית מינימלית שרק ממנה והלאה נית� למצוא עבודה

� אות� ללמוד דוחהוא  – רי�צעילמעי� תמרי�  אפוא המינימו� מהוה

מנת שרמת� המקצועית תעמוד ברמה הנדרשת 
על, ולהכשיר את עצמ�

 . לכניסה לשוק העבודה

, העלאה של רמת שכר המינימו� במשק גורמת לשני שינויי�

התשואה להכשרה עולה , מצד אחד: המאיצי� את התמרי� להכשרה

מפני , יורדתהעלות החלופית של ההכשרה , ומצד שני, בתחו� מסוי�

שהפרט אשר יפוטר ממקו� עבודה ממילא לא ימצא עבודה ללא הכשרה 

, החיסרו� העיקרי של הנהגת שכר המינימו�, למעשה, כ�. נוספת

המקבלי� , המתבטא בפיטורי עובדי� במשק הופ� ליתרו� עבור הצעירי�

את השכלת� והכשרת� ולהיכנס לעבודה ברמת תפוקה " לשפר"עידוד 

מזווית זו קביעת שכר מינימו� או העלאתו תורמת להעלאה . גבוהה יותר

וכתוצאה מכ� מושג שיפור בפריו� , של הרמה המקצועית של עובדי�

 . העבודה ובצמיחה

גישה ייחודית למדיניות שכר מינימו� ומס , א� כ�, המאמר מציג

הייחודיות מתבטאת בהפרדה אותה מוצע להנהיג . הכנסה שלילי

 ההבחנה, כאמור. ת שתינקט לגבי צעירי� ומבוגרי�במדיניות דיפרנציאלי

 הצעירי� נמצאי� –ביניה� מיוחסת בעיקר ליכולת ולכדאיות הלמידה 

בו ה� יכולי� ללמוד ולהעלות את , בחייה�) יחסית(מוקד� בשלב 

, ההנחה היא, הכשרת� המקצועית ורמת השכלת� ואילו לגבי המבוגרי�

 .לתי אפשריי� או בלתי כדאיי�שלימודי� ושינוי הרמה המקצועית ה� ב

העלאת שכר מינימו� עלולה להיות  מבוגרי�לגבי , יתרה מכ�

פני שכר המינימו� בהעלאה ב" להתגונ�"משו� שאינ� יכולי� , הרסנית

לפיכ� רבי� מהמבוגרי� ימצאו את . של רמת הכשרת� בדומה לצעירי�

מבוגר לא כי הסיכוי של עובד , יש לזכור עוד(עצמ� מחו� לשוק העבודה 

קט� יתעסוקת� במשק  היק� ,)מיומ� לחזור למעגל העבודה קט� יחסית

 .והמשק יפסיד את תפוקת�

 כי זהו המכשיר היעיל ביותר להגדלת ,לגבי מס הכנסה שלילי מצאנו

 השפעות הוא נושאא� , תעסוקה ה� בקרב הצעירי� וה� בקרב המבוגרי�

 צעירי� מס הכנסה עבור עובדי�. שליליות על הצמיחה וההכשרה במשק

 פרטי� :שלילי מקטי� את התמרי� לפנייה ללימודי� ולהכשרה נוספת

 לה� להיכנס שתאפשר, רבי� עלולי� להסתפק ברמת הכשרה מינימלית

ידי הממשלה 
לשוק העבודה וליהנות מתשלומי המס שיועברו אליה� על

כאשר נית� להרוויח שכר גבוה יחסית ג� ללא הכשרה הדבר מקטי� מצד (

מייקר את עלות מצד שני אחד את התשואה להכשרה בתחו� מסוי� ו
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מס הכנסה , לפיכ�. )אלטרנטיבית גבוהה יותרהעלות כ� שהההכשרה 

משקית כאשר הוא חל על 
מבחינה כלכליתאפוא שלילי אינו יעיל 

 הנהגת מס הכנסה שלילי –לגבי המבוגרי� ההשפעה שונה . צעירי�

ימו� הממשלתי חוס� את הנטל מ� מכיוו� שהמ, מגדילה את התעסוקה

 ת של העובדי� המבוגרי� לתפוקהמש� תרומת�המעביד ומבטיח את 

כי עלות המימו� של מס הכנסה שלילי לכול� גבוהה , עוד מצאנו. משקה

שיעור זה כה .  אחוז מהתוצר של השכירי�35יחסית ועלולה להגיע לכדי 

עה החיובית אשר יקזז את ההשפ, הוא עלול לפעול כבומרנגשגבוה 

כאשר מס הכנסה שלילי מונהג , לעומת זאת. שתיווצר בצד התעסוקה

נטל המימו� קט� משמעותית ובמקרי� , עבור עובדי� מבוגרי� בלבד

מסוימי� ייתכ� א� שהוא יתרו� לצמצו� הוצאות רווחה אחרות של 

הכל יצומצ� מספר� של האנשי� אשר 
שבס�, הכוונה לכ�. המדינה

ה� משו� הגדלת שיעור , אחרי� מ� המדינה בתשלומי� ייתמכו

מס הכנסה שלילי עשוי . המועסקי� וה� בשל שמירת רמת השתכרות�

להיות תחלי� עדי� לעומת קצבאות או תשלומי� אחרי� שהמדינה 

 . תצטר� לשל� כאשר העובדי� המבוגרי� ייפלטו משוק העבודה

 ,מדיניות אופטימלית המיועדת להשגת יעדי� בתחומי התעסוקה

תהיה מורכבת ממס , השוויו� בחברה
ההכשרה המקצועית ואי, הצמיחה

בסימולציה . הכנסה שלילי למבוגרי� בלבד ושכר מינימו� לצעירי� בלבד

שהוזכרו  כי מדיניות זו אכ� משיגה את שלושת היעדי� ,שערכנו נמצא

כתוצאה ממדיניות דיפרנציאלית  .בצורה מיטבית ובעלות מימו� סבירה

וצר תחלופה בי� צעירי� למבוגרי� בעבודות המתבססות על לפי גיל תיו

וייתכ� א� צמצו� במעבר של מפעלי� למדינות בה� , עובדי� לא מיומני�

 ,מכיוו� שלמפעל נוצר פתח לרווחיות ג� באר�, שכר העבודה נמו� יותר

, עלינו להיות ערי� לכ�. דר� הגדלת המינו� של עובדי� מבוגרי�

וייתכ� שהנהגת מדיניות כזאת , מבחינת המשקשהעסקת מבוגרי� יעילה 

לפחות , א� תעלה את היתרו� היחסי של המשק בתעשיות פשוטות

הכדאיות ). עד סו� מחזור העבודה הנוכחי של המבוגרי�(לתקופת מעבר 

משו� שהעלות , למשק של העסקת עובד מבוגר לא מיומ� הינה גבוהה

ת שמבוגר מפוטר ימצא הסבירו ,בנוס�. האלטרנטיבית שלו נמוכה יחסית

תעסוקה היא נמוכה מאד ויש סיכוי רב שהוא יישאר מובטל עד גיל 

א� (סבסוד העסקתו של עובד כזה ג� א� תפוקתו נמוכה , לפיכ�. הפנסיה

ה� מבחינת , מבט של המשקהעשויה להיות יעילה מנקודת ) חיובית

 .הצמיחה וה� מבחינה חברתית 
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ת שעשויות להיווצר מהנהגת על מנת להאי� את ההשפעות החיוביו

על הממשלה להתערב בתחו� הלימודי� , המדיניות המוצעת כא�

הכשרה מקצועית הינה אחד הכלי� החשובי� . וההכשרות המקצועיות

 .ובקרב אוכלוסיות חלשות במיוחד, לשילוב כוח אד� בשוק העבודה בכלל

 וא� ההכשרה המקצועיתממשלה להרחיב את מער� המלי� לבנק ישראל 

לתת הטבות כספיות למשתתפי� בההציע 
 4

 –אנו מצטרפי� להמלצה זו . 

מער� לימודי� והכשרות יעיל ומסובסד הכרחי להצלחת התכנית 

מפני שהוא יאפשר לצעירי� שיפוטרו בעקבות העלאת , ידנו
המוצעת על

מה שיאפשר את חזרת� , שכר המינימו� פתרו� מהיר להעלאת הפריו�

 . ה ויעילהלשוק העבודה בצורה מהיר

 המלצות למדיניות

 .העלאת שכר המינימו� לצעירי� בלבד .1

הענקת מס הכנסה שלילי למבוגרי� בלבד יחד ע� הפחתת שכר  .2

 .המינימו� לאוכלוסייה זו
א� נקבע , למשל. הבטחה שלא תיווצר אפליה בשכר בי� מבוגר לצעיר .3

3,000
ולמבוגר הרמה תרד ל � 4,600כי שכר המינימו� לצעיר יהיה  

�אזי הממשלה תקבע מס הכנסה שלילי כ� שהכנסתו של המבוגר , 


תגדל ב 1,600 � .ותשתווה להכנסתו של צעיר 

תו� הענקת הטבות , שיפור של מער� ההכשרות במימו� הממשלה .4

 .כספיות לפרטי� שנכנסי� להכשרה
הנהגת שינויי� בחוק ביטוח אבטלה לעידוד מובטלי� ללמוד ולהעלות  .5

במיוחד לגבי אלו שיפוטרו עקב העלאת שכר , את רמת� המקצועית

 .המינימו�

הנהגת בדיקת התאמה בתהלי� הכוונת אנשי� למער� ההכשרה  .6

כדי להבטיח ניצול של הכישורי� היחסיי� של כל פרט , המקצועית

ח "על פי דו(באופ� אופטימלי וכדי למקס� את ער� ההכשרה במשק 

צועיות מצאו שליש מבוגרי ההכשרות המק
  שני2006בנק ישראל 

במקצוע שהוכשרו לו היו נמוכי� שלה� תעסוקה א� שיעורי ההשמה 

 ).  יחסית
צעירי� ה� כל : התווית דר� לחלוקת כוח העבודה לשתי קבוצות .7

ההבחנה בי� שתי . 50גיל  מעל ה�ומבוגרי� , 50 עד 20הפרטי� בגילי� 

 .הקבוצות מתבססת על אפשרויות הלימודי� וההכשרה וכדאיות�

                                                           
4

 .2006,   בנק ישראל
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  סקירת ספרות   –ר מינימו
 ומס הכנסה שלילי שכ. 2

 השפעת שכר מינימו� על משתני� שוני�. א

את השפעתו על מתוכ�  נית� לציי�. מחקרי� רבי� עסקו בשכר מינימו�

לימודי� והכשרה , שוויו� בחלוקת ההכנסות
אי, תעסוקה: גורמי�כמה 

 הללו מספר מחקרי� עסקו בכל אחד מהנושאי�. והו� אנושי, מקצועית

והסקירה מצביעה על העדר הסכמה ביניה� בעניי� השפעתו של שכר 

 . המינימו� על המשתני� השוני�

 תעסוקה) 1

היק� אחד המשתני� הכלכליי� החשובי� המושפע משכר המינימו� הוא 

הטענה המרכזית כנגד קביעת שכר מינימו� היא שקיי� קשר  .התעסוקה

כ� שהעלאתו תוביל לירידה , קהתעסוקה במשרמת  לבי� ושלילי בי� רמת

טענה זו מבוססת על ההשערה שחלק מ� המעסיקי� לא יוכלו . בתעסוקה

לשאת בהוצאות השכר הגבוהות ולפיכ� יצמצמו את מספר המועסקי� 

 התעסוקה תהיה גדולה במיוחד בענפי� בה� נית� להעביר ירידת, אצל�

תעסוקה ירידה ב. את הייצור למדינות בה� שכר העבודה נמו� יותר

 Neumark and:בעקבות העלאת שכר מינימו� נמצאה במחקרי� הבאי�
Wascher ) 1992( ,אצלוכ� ג�; ב"שחקרו תעסוקת נוער בארה  Deer, 

Murphy and Welch) 1999( ,Benjamin and Stranger) 1999.( 

יש מחקרי� שמצאו קשר חיובי בי� רמת שכר המינימו� , לעומת זאת

 Card and Kruegerבולט שבה� הוא מחקר� של ה. התעסוקהובי� רמת 

אשר בדקו את השפעת שכר המינימו� על תעסוקת נוער בענ� , )1994(

כמוב� קיימי� מחקרי� אחרי� אשר לא מצאו קשר  .המזו� המהיר


מחקר הכמו , מובהק בי� שכר המינימו� לבי� התעסוקהOECD משנת 

 . ובהקשהשתמש בנתוני שבע מדינות ולא מצא קשר מ, 1998

, מתקבלות תוצאות שונות לגבי ההשפעה על התעסוקהבעבודות הללו 

רוב המחקרי� מצאו קשר שלילי בי� רמת שכר המינימו� ש,  דומהא�

חשוב .  הרלבנטיותה לפחות עבור קבוצות האוכלוסיי,לבי� התעסוקה

שכל המחקרי� עוסקי� בהשפעת העלאת שכר המינימו� על , לציי�

כאשר , במחקר זה אנו דני� בשינוי� של זמ� ארו�. התעסוקה בזמ� הקצר

כוח העבודה יכול לשנות את רמתו המקצועית דר� לימודי� והכשרה 

 .מקצועית
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 השוויו� בחלוקת ההכנסות�אי) 2

השוויו� ועל עוני בשני 
העלאת שכר המינימו� עשויה להשפיע על אי

, יומצד שנ, עולה שכר� של המועסקי�, מצד אחד: כיווני� מנוגדי�

אי� זה מפתיע .  במידה ניכרתתנפגע של אלה שפוטרו הכנסת�

ח של "בדו, למשל. שמתקבלי� ממצאי� הפוכי� במחקרי� שוני�
5OECD כ� , נמצא קשר שלילי בי� גובה שכר המינימו� לפיזור ההכנסות

שבמדינות בה� היחס בי� שכר המינימו� לחציו� גבוה יותר פיזור השכר 

 לשכר של העשירו� התחתו� של העובדי� היחס בי� השכר החציוני(

כי שכר מינימו� עשוי , מצא) 1996 ( Freeman. נמו� יותר) במשרה מלאה

במיוחד לעובדי�  במקרי� מסוימי� לשפר את חלוקת ההכנסות

  Newmark and Wascherלעומת זאת. שנמצאי� בתחתית הדירוג

ני וכ� כי שכר כי שכר מינימו� עשוי להגדיל את היקפי העו, מצאו) 1997(

השוויו� בחלוקת ההכנסות בי� הכנסות 
המינימו� לא ישפר את אי

 .גבוהות לנמוכות

 לימודי� והכשרה מקצועית )3

הפרטי� לגבי החלטות  ג� רלבנטיתהשפעתו של שכר המינימו� 

לימודי� והכשרה יכולי� להיעשות . היק� ההכשרהל באשרוהמעסיקי� 

כאשר , במסגרת מקו� עבודת�א� ג� , ידי הפרט
באופ� עצמאי על

 on-the-job(המעסיק הוא זה שמממ� ומספק את ההכשרה לעובדיו 
training .( 

הקושר בי� , מציג מודל) Pischke ) 2004:ידי המעסיק�הכשרה על

. רמת שכר המינימו� לבי� החלטות המעסיק להשקיע בהכשרת עובדיו

תפוקת העובד נניח כי : נית� להדגי� קשר זה באמצעות הדוגמא הבאה

6
לות ההכשרה שווה ל וע לאחר הכשרה20
 בהעדר הכשרה ו10הינה  

בהנחה ששוק העבודה אינו תחרותי  ,ידי הפירמה
וכולה ממומנת על

ללא ). נניח מחצית ממנה(ולפיכ� העובד מקבל שכר הנמו� מתפוקתו 

 וע� הכשרה רווח הפירמה 5
הכשרה רווח הפירמה בגי� העובד שווה ל

א� א� נניח כי קיי� שכר .  לפיכ� ההכשרה אינה הכדאית– 4
שווה ל

רווח רווח הפירמה ללא הכשרה נמו� מה במצב זה – 7מינימו� ברמה 

במקרה זה שכר המינימו� אכ� , לפיכ�. בהתאמה, 4
 ו3, לאחר הכשרה

 . יוצר תמרי� להכשרה

הגורסת כי בשוק עבודה תחרותי , קיימת גישה אחרת, לעומת זאת

ידי מעסיקי� מכיוו� 
� יקטי� את היקפי ההכשרות עלשכר מינימו

                                                           
5
 Employment Outlook ,1998. 
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מנת לצמצ� את 
 על.שהעלאת שכר המינימו� פוגעת ברווחי המעסיקי�

ובמיוחד הוצאות , הירידה ברווחי� המעסיקי� מקטיני� הוצאות

 . להכשרת עובדי�

 Acemoglu andידי מעסיק נידונה ג� במחקר של 
הכשרה על
Pischke) a1999( השפעת רמת שכר המינימו� על  אשר בדקו את

א� מחקר� לא הצליח לזהות השפעות , ב"הכשרות של מעסיקי� בארה

, )2004( ואחרי�  Arulampalamידי 
נושא זה נבדק ג� על. משמעיות
חד

חוקרי� אלו זיהו השפעה חיובית של . אשר השתמשו בנתוני� בריטיי�

ת עובדי� ידי מעסיק עבור קבוצו
העלאת שכר מינימו� על הכשרה על

 .מסוימות

 Agell and Lommerudמחקר� של : לימודי� והכשרה עצמית

כאשר , מציג בסיס תיאורטי להחלטות הפרט על לימודי� ועבודה) 1997(

מודל זה . שכר המינימו� הוא אחד הגורמי� המשפיעי� על החלטת הפרט

ידי הפרט 
מלמד שהשפעת שכר המינימו� על ההשקעה בלימודי� על

ועבור פרמטרי� מסוימי� אמנ� מקבלי� השפעה , משמעית
איננה חד

בדק אמפירית את ) Neumark and Wascher) 1995מחקר� של . חיובית

. השפעת שכר המינימו� על החלטות של נוער לגבי המש� הלימודי�

, ניתוח אמפירי של נתוני� אמריקאי� מביא את החוקרי� למסקנה

סתברות של צעירי� לעזוב שהעלאת רמת שכר המינימו� מגדילה את הה

מצא קשר חיובי בי� לימודי� ) Mattila) 1978, לעומת�. את לימודיה�

 . לבי� רמת שכר המינימו�

Cahuc and Michel )1996( את , הראו �כי שכר מינימו� עשוי להאי

 גור� לקיטו� שהוא כ� ידי
על, תהלי� צבירת ההו� האנושי במשק

� עשוי ליצור תמרי� לעובדי� לצבור ולפיכ בביקוש לעובדי� לא מיומני�

  .הו� אנושי

 מס הכנסה שלילי. ב

. משלימה לשכר מינימו� הנה הנהגת מס הכנסה שלילי/חלופהמדיניות 

משמעית ותלויה באופ� גביית 
ג� כא� ההשפעה על התעסוקה אינה חד

מרבית המחקרי� האמפיריי� מלמדי� על השפעה חיובית של מס . המס

). Blundel and Hoynes) 2001: ראה למשל. תעסוקההכנסה שלילי על ה

מצאו כי כאשר בסיס המס הוא המשפחה ) Eissa and Hoynes) 2004א� 

והתנאי למת� ההטבה הוא כי לפחות אחד מבני הזוג יעבוד עלול להיווצר 

 .תמרי� שלילי לעבודה
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  המחקר בישראל. ג

 � וארגוני� חות של ועדות"דו: לשניי� בתחו� זה מתחלקהמחקר באר

 ומחקרי� העוסקי� ,שעסקו בנושא של שכר מינימו� ומס הכנסה שלילי

 : ועדות הוות שלח"דוהנציי� כמה מבי� . בתחומי� אלו

אשר , )2000(ח הוועדה הציבורית לחוק שכר מינימו� "דוהראשו� הוא 

ההסתדרות ולשכת התיאו� של הארגוני� , ידי משרד האוצר
מונתה על

 מציג סקירה רחבה של מדיניות שכר מינימו� בכלל ח זה"דו. הכלכליי�

הסכמה  שלא הייתה ראוי לציי�. ושל הנעשה בתחו� זה בישראל בפרט

חלק� מצדד : רמה הרצויה של שכר המינימו�לבי� חברי הוועדה ביחס 

בעוד , בהעלאת שכר המינימו� על מנת לצמצ� פערי� כלכליי� וחברתיי�

נימו� עקב ההשלכות השליליות החלק האחר מתנגד להעלאת שכר המי

הרלבנטי , ידי הוועדה
נושא חשוב המוצג על. המשמעותיות על התעסוקה

מיקוח בי� בהוא הטיעו� של הוועדה שהשכר נקבע , לניתוח במחקר שלנו

כאשר קביעת שכר מינימו� מגדילה את כוח , המעסיקי� לבי� העובדי�

 בהשפעת סקלא עח זה "דו. המיקוח של העובדי� הבלתי מיומני�

 . שינויי� בשכר מינימו� על החלטות הפרט לגבי לימודי� והכשרה

בנושא שכר ח השני הוא הצעה של בנק ישראל לשינוי המדיניות "הדו

מינימו�
6

ח זה מדגיש את חשיבות ההכשרה המקצועית להעלאת "דו. 

 איננו קושר בי� שכר המינימו� לבי� ההכשרה  הואאול�, השכר

 – שהכשרה מקצועית היא תחלי� לשכר מינימו� אלא סבור המקצועית

ח "הדו. ח היא לכפות על המעסיקי� חובת הכשרה מקצועית"המלצת הדו

איננו ממלי� על שינוי ברמת שכר המינימו� והוא מסתפק בעדכו� רמת 

 .שכר המינימו� בהתא� לרמת המחירי� או השכר החציוני

ח לגבי " דו,התאחדות התעשייני� בישראלח השלישי הוא של "הדו

מדיניות כלכלית להשגת חוס� חברתי וצמצו� העוני בחברה הישראלית 

 ח זה ממלי� על הנהגת מס הכנסה שלילי בישראל מצד אחד"דו). 2005(

 זה איננו ח"דו. ועל שמירת הרמה הנוכחית של שכר המינימו� מצד שני

ד� בהשפעות של מדיניות מס הכנסה שלילי על התמרי� ללימודי� 

 .ת השכלהולרכיש

חות על שכר המינימו�"ג� משרד האוצר פרס� דו
7

הטיעו� העיקרי . 

שהעלאת שכר המינימו� איננה מדיניות רצויה לעידוד , חות הוא"בדו

טיעוני� . לצמצו� העוני ולשיפור מצב� של השכבות החלשות, התעסוקה

                                                           
6

 .2000,  גוטליב ואחרי�
7

 .2005, ומבט נוס� על שכר המינימו� ונזקיו, 2004,  השפעות שכר המינימו� ונזקיו
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צופה ירידה ניכרת בתעסוקה ה ,אלו מתבססי� על בדיקה אמפירית

 .   של רמתו של שכר המינימו�בעקבות העלאה

מראה כי בישראל הייתה ) 2000(קסיר ורובינשטיי� , מחקר� של פלוג

ה ייכ� שעל, להעלאת שכר המינימו� השפעה שלילית על התעסוקה

 אחוזי� ברמתו גרמה לירידה של כאחוז אחד בשיעור 6ריאלית של 

כמוב� שא� נצטמצ� לקבוצת הפרטי� ששכר� קרוב לרמת . התעסוקה

הרי שהשפעת עליית שכר המינימו� על התעסוקה היא , שכר המינימו�

, )1989( ולוסקי וינבלטנציי� את המחקר של , כ�
כמו. גדולה לעי� שיעור

אשר מצא קשר סטטיסטי מובהק בי� חוק שכר מינימו� לבי� מצוקת� של 

 .פירמות תעשייתיות

, קיינס'ידי ברנדר וסטרבצ
הנושא של מס הכנסה שלילי מוצג על

המאזנת בי� , מאמר זה מנסה למצוא תכנית של מס הכנסה שלילי). 2005(

ההשפעה החיובית של המס על התעסוקה ועל התחלקות ההכנסות לבי� 

, שוב נציי�. ההשפעה השלילית על הוצאות המימו� הנדרשות עקב כ�

שאי� התייחסות במחקר זה להשפעות השליליות של מס הכנסה שלילי על 

 .ד ולהשתל�התמרי� ללמו



                                                                  19                                             מדיניות אופטימלית   –שכר מינימו� ומס הכנסה שלילי  

 

 

  תעסוקה ושכר, השכלהמאפייני
 של . 3

 מאפייני� בתחו� ההשכלה של כוח העבודה בסעי� זה נציג מספר

בחנוש רלבנטיי� לעבודה ולמודל שה�, בישראל
8

 . 

אחוז : קיי� קשר ברור בי� רמת ההשכלה לשיעור התעסוקה, ראשית

ולגבי הקשר נמצא לגבי צעירי� . המועסקי� גדל ככל שעולה ההשכלה

 שיעור התעסוקה אצל מבוגרי� בהשוואה לצעירי� נמו� כאשר, מבוגרי�

)1 לוח(עבור כל רמת השכלה 
9

נמצא כי השכר עולה ככל שרמת , שנית. 

 מציג את הקשר בי� רמת השכר לבי� 2 לוח –ההשכלה גבוהה יותר 

 . מציג את הקשר לגבי מבוגרי�3ההשכלה אצל צעירי� ולוח 

 )אחוזי�(שיעורי תעסוקה  שנות לימוד ו.1לוח 

 שנות לימוד 10עד  12�10  15�13 +16 כ"סה
 *צעירי�     

 עובדי� 29.4 45.5 64.9 78.2 52.4

 לא עובדי� 70.6 54.4 35.1 21.8 47.6

 הכל
ס� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

 *מבוגרי�          
 עובדי� 15.2 39.3 42.4 55.4 33.6

 לא עובדי� 84.8 60.7 57.6 44.6 66.4

 הכל
ס� 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

 .2004עיבודי� מתו� סקר הכנסות , ס"למ: מקור

 .65 עד 50 בני ה� מבוגרי�. 49 עד 21 בניה� צעירי� * 

 

מבי� . כלל מתקבלת תמונה דומה אצל צעירי� ומבוגרי�
בדר�

 שככל שרמת ההשכלה עולה כ� גדל השוני, ההבדלי� כדאי לציי�

אצל הצעירי� בעלי השכלה , למשל. בתעסוקה בי� צעירי� לבי� מבוגרי�

ואילו אצל ,  אחוז78.2 שנות לימוד שיעור המועסקי� הוא 16של מעל 

השוואה של השכר החודשי בי� צעירי� .  אחוז55.4המבוגרי� רק 

השפעתה החיובית . למבוגרי� איננה מגלה שוני מובהק בי� שתי הקבוצות

 .ההכנסה קיימת בצורה דומה אצל שתי הקבוצותשל ההשכלה על 
                                                           

8
סקר ", ס"הנתוני� שיוצגו בסעי� זה מבוססי� על עיבודי� סטטיסטיי� מתו� למ 

 ".  2004ההכנסות 
9 

 שונות לבדיקת השוני בשיעור התעסוקה בי� צעירי� לבי� נער� מבח� של ניתוח
 3ההשערות שלא קיי� שוני נדחות ברמת מובהקות של . מבוגרי� ובי� רמת ההשכלה

 .אחוזי�
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 )אחוזי�( * צעירי� בלבד– שנות לימוד והכנסה משכר .2לוח 

שנות לימוד 

 הכל�ס� +16 15�13 12�10 �10  **רמת השכר
      

 100.0 8.0 16.0 48.3 27.7 לא עובדי�

 100.0 14.5 27.1 43.8 14.6 3,300עד 
 100.0 16.9 24.3 42.8 16.0 4,700 עד 3,300מ 

 100.0 35.1 27.7 30.8 6.3 4,700מעל 
 100.0 26.0 26.9 36.6 10.5 כ עובדי�"סה

 25.7 14.3 25.9 30.7 35.8 3,300עד 
 20.8 13.5 18.8 24.2 31.7 4,700 עד 3,300מ 

 53.6 72.2 55.3 45.1 32.5 4,700מעל 
 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 כ עובדי�"סה

 .ס" של הלמ2004בודי� של סקר הכנסות עי: מקור

 .65 עד 50 בנימבוגרי� . 49 עד 21 בניצעירי� ה� * 

 .השכר לחודש בשקלי�** 

 )אחוזי� (* מבוגרי� בלבד– שנות לימוד והכנסה משכר .3לוח 

שנות לימוד 

 הכל�ס� +16 15�13 12�10 �10  **רמת השכר
      

 100 13.0 17.1 20.1 49.8 לא עובדי�

 100 20.1 26.8 26.4 26.8 3,300עד 
 100 17.8 23.2 29.9 29.1 4,700 עד 3,300 
מ

 100 39.9 24.5 24.3 11.3 4,700מעל 
 100 31.9 24.8 25.7 17.6 כ עובדי�"סה

 21.9 13.8 23.7 22.5 33.3 3,300עד 
 16.4 9.1 15.4 19.2 27.2 4,700 עד 3,300מ 

 61.6 77.1 61.0 58.3 39.5 4,700מעל 
 100 100 100 100 100 כ עובדי�"סה

 .ס" של הלמ2004עיבודי� של סקר הכנסות : מקור

 .65 עד 50 בנימבוגרי� ה� . 49 עד 21 בניצעירי� ה� * 

 .השכר לחודש בשקלי�** 
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המודלעקרונות . 4
10
  

, צעירי� ומבוגרי�: שתי קבוצות של עובדי�מתייחס לקיומ� של המודל 

, היאהמרכזית ההנחה . סת על יכולת הלמידהשההבחנה ביניה� מתבס

 – מבוגרי�לגבי ו, צעירי� יכולי� ללמוד ולהעלות את רמת� המקצועיתש

. לימודי� ושינוי הרמה המקצועית ה� בלתי אפשריי� או בלתי כדאיי�

 :בתחומי� המרכזיי� הרלבנטיי� למודלנוספות להל� הנחות 

 הנחות לגבי שוק העבודה. א

או בדי� בטווח הארו� הינו רכישת הכשרה המפתח לביקוש לעו )1

מציאת מקדמות ג� להגדלת הפריו� ולפיכ� המסייעות , השכלה

תעסוקה
11

. 

 .על מנת להיכנס לשוק העבודה נדרשת רמת הכשרה מינימלית )2
עולה ע� תפוקתו  –תפוקת העובד תלויה ברמת הכשרתו והשכלתו  )3

 .עליית ההשכלה
קבע בהתא� להנחה לגבי הקשר בי� השכר לבי� התפוקה של העובד נ )4

 אנו מניחי� ששוק העבודה אינו –מידת התחרותיות בשוק העבודה 

מיקוח . תחרותי וכי קיי� מיקוח לגבי גובה השכר בי� המעסיק לעובד

 .זה מביא לכ� ששכר העבודה שווה לפרופורציה מתפוקת העובד
צעירי� יכולי� לשנות את רמת הכשרת� באמצעות השקעה של זמ�  )5

ההכשרה תלויה בכישורי הפרט הלימודי� ועלות . מודי�וכס� בלי

 . וברמת ההכשרה הנדרשת

 החלטות העובדי� לגבי עבודה והכשרה. ב

 . � למקס� את תועלתוייכל עובד מעונההנחה הבסיסית היא ש

הקובעת , העובדי� המבוגרי� נמצאי� ברמת הכשרה נתונה וקבועה

ייהנו מער� ה� ,  לעבודא� יחליטו לא. את שכר� במידה שיחליטו לעבוד

  . שווה לתועלת מהפנאי בתוספת תשלומי העברה מהממשלהההפנאי 

 לבחור את רמת ההכשרה שתביא כי� צריי�צעירה י�עובדה

ההפרש בי� השכר לבי� עלות (הנקייה מעבודה � למקסימו� את הכנסת

יוכל עובד צעיר  ש,המקסימלית, במידה שההכנסה הנקייה). ההכשרה

עולה על ער� הפנאי הוא יחליט ללמוד ולהכשיר את עצמו , הלהשיג מעבוד

מכיוו� שלכל פרט יכולת לימוד שונה והיא משפיעה על . מנת לעבוד
על

                                                           
10
 .1 המודל המתמטי המלא בנספח  
11

 .2004, דוד ואחרי�� ראה ב�
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פרטי� בעלי ואזי כל פרט יבחר ברמת הכשרה שונה , עלות ההכשרה

 .יכולות נמוכות יבחרו שלא לעבוד

 החלטות הפרטי� כאשר נקבע שכר מינימו�. ג

ח המיקוח של עובדי� ברמות שכר ו את כהמו� מגדיל מיניקביעת שכר

 בדיקה שלהנחה זאת מתבססת על תוצאות . בסביבות שכר המינימו�ש

השפעת שכר מינימו� על שכר של שיווי משקל
12

לפיכ� עובד שתפוקתו . 

ראה הממצא  (שווה לשכר המינימו� יועסק ויקבל שכר ששווה לתפוקתו

 ).בסעי� הבא

 נקבע מס הכנסה שליליהחלטת הפרטי� כאשר . ד

נניח . סובסידיה לעובד  מת�בעבודה זו פירושו" מס הכנסה שלילי"מונח ה

משל� המעסיק כאשר השכר ש :נקבעת כ�ששיטת מס ההכנסה השלילי 

 הממשלה משלימה את הכנסתו כ� שזו תשתווה ,נמו� משכר מינימו�

 ההשפעה על צעירי� תהיה שונה במהותה  מסתבר כי.לשכר מינימו�

 השפעתו של מס ההכנסה השלילי על בחירת בשל ,השפעתו על מבוגרי�מ

 . של הפרט הצעירההכשרה

עבור הפרטי� המבוגרי� כל פרט שרמת הכשרתו גבוהה מרמת 

 ההכשרה המינימלית הנדרשת לכניסה לשוק העבודה יחליט לעבוד

שכר המינימו� גבוה מהשכר הנמו� ביותר ששרר לפני החלת שבהנחה (

צרי� לבחור הא�  כל עובד , אצל הצעירי�,לעומת זאת ).�שכר מינימו

יחסית יותר  נמוכה הכשרהב או הכשרתו הקודמתרמת בלהמשי� לעבוד 

 כי א� עובד בוחר לעבוד בשכר ,יש לשי� לב.  מס הכנסה שליליבשילוב

אזי , נמו� ולקבל השלמת הכנסה כתוצאה מקיומו של מס הכנסה שלילי

כל הכשרה נוספת .  בסיסית מינימלית בלבדכדאי לו להגיע לרמת הכשרה

הוא לא מקבל פיצוי על שעלותה חיובית ו היות, את התועלת שלותקטי� 

כ�
13

בצורת שכר מינימו� (בהעדר התערבות בחרו לא לעבוד שהצעירי�  . 

בוחרי� לעבוד יגדילו את רמת� ה�  וכעת )או מס הכנסה שלילי

עבוד ברמה מקצועית המקצועית א� חלק מהעובדי� שקוד� החליטו ל

 ,נדרשת להקטי� את רמת הכשרת� לרמה מינימליתכעת מסוימת ייבחרו 

 .ולפיכ� ייתכ� כי ס� ההכשרות במשק יקט�

                                                           
12

         )2000(ח הוועדה הציבורית לבחינת חוק שכר מינימו� בישראל "דו: ראה למשל 

 .�Flinn, 2000ו
13

 . ג� א� נשתמש בפונקצית מיסוי שלילי מורכבת יותר כיווני התוצאות יהיו זהי�
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  והצגת התוצאותהמודל תהרצ. 5

שהשפעתו של שכר המינימו� על עובדי� , הממצא של העבודה הוא

רי�  עבור עובדי� מבוג–מבוגרי� שונה מהותית מהשפעתו על צעירי� 

קביעת שכר מינימו� . רמת הכשרת� נתונה וקבועה ואיננה ניתנת לשינוי

מעלה את דרישות המעסיקי� מהעובדי� ולפיכ� כל עובד שרמת הכשרתו 

. נמוכה מזו המאפשרת תפוקת מינימו� ששווה לשכר המינימו� יפוטר

שכר מינימו� נמו� ( בתחו� מסוי� של העלאת שכר מינימו� מצאנו כי

ל גידול בתעסוקת המבוגרי� כתוצאה מגידול בכוח המיקוח יחו) יחסית

רמה נמוכה (א� החל מרמה מסוימת של שכר מינימו� , של העובדי�

 .תיגר� פגיעה משמעותית לתעסוקת המבוגרי�) יחסית

, מצאנו שהשפעתו של שכר המינימו� שונה משמעותית, לגבי הצעירי�

י� דר� העלאת רמת וזאת מפני שיש לה� יכולת התגוננות בפני פיטור

כלומר עובד שרמת ההכשרה ההתחלתית שלו נמוכה יחסית . ההכשרה

 . יכול להעלות את רמת הכשרתו לרמה שתאפשר העסקה

תעסוקת  כי בתחו� מסוי� של קביעת שכר מינימו� המודל מלמד

עובדי� שקוד� החליטו לא לעבוד יחליטו כעת להגדיל ו תגדל הצעירי�

 . כדי שיהיה כדאי להעסיק�,המינימו�את רמת הכשרת� עד לשכר 

השפעתו השלילית של שכר המינימו� על תעסוקת הצעירי� מתחילה 

משכר מינימו� גבוה יחסית וזאת משו� יכולת ההתגוננות של הצעירי� 

 . דר� העלאת רמת ההכשרה

מצאנו במשק ביחס להשפעתו של שכר המינימו� על היקפי ההכשרות 

 :של הפרטכי הדבר תלוי ברמת היכולת 
ובחרו לא עבדו בתנאי� של העדר שכר מינימו�  שפרטי�חלק מה .1

ברמת הכשרה בגובה שכר המינימו� ית יבחרו ברמת הכשרה אפס

 . את הכשרת� במידה ניכרתמעלי� פרטי� אלו .לאחר הטלתו

 שעבדו קוד� ברמת הכשרה נמוכה משכר המינימו� ,חלק מהפרטי� .2

 המינימו� כ� שיהיה כדאי  את הכשרת� עד לרמת שכרלהגדיליבחרו 

 .להעסיק�

קוד� לעבוד א� ברמת הכשרה גבוהה החליטו  ש,חלק מהפרטי� .3

 הכשרת� עד לרמת שכר להקטי� יעדיפו כעת ,משכר המינימו�

 .המינימו�

הראנו כי עבור תחו� מסוי� של העלאת שכר מינימו� ההשפעה 

אה החיובית גוברת על השלילית ולפיכ� ס� ההכשרות במשק גדל כתוצ

 ).כלולה בסימולציהדוגמה מספרית (מקביעת שכר מינימו� 
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מספר פרטי� בכל כללו , מבוגרי�הצעירי� וה ,במודלקבוצות השתי 

הלשכה המרכזית  של 2004 למספר� בסקר הכנסות בהתאמהקבוצה 

 שאיננו יכול ,לכל מבוגר רמה מקצועית נתונה. )ס"למ(לסטטיסטיקה 

  ע� מידה היא אנדוגנית צעירכל המקצועית של ורמתא�  ,לשנותה

ער� נקבע כער� הפנאי  . יכולת הלמידה שלושל השפעה עלמסוימת 

 ושכר העבודה נקבע כפרופורציה מתפוקת התועלת של אד� שאיננו עובד

 נקודות שיווי למציאת יושמוהמשוואות של הפרק התיאורטי  .העובד

, פר רמותשכר מינימו� במס – המשקל עבור סוגי המדיניות הרלבנטיי�

ומס  ומדיניות דיפרנציאלית של שכר מינימו� לצעירי�, מס הכנסה שלילי

כל התוצאות מוצגות תו� השוואה למצב . הכנסה שלילי למבוגרי�

, יש עוד לציי�. התחלתי בו אי� התערבות ממשלה בשוק העבודה

שהשינויי� בתפוקה של הצעירי� ה� למעשה ג� השינויי� בס� הרמה 

 .המקצועית במשק

 )4לוח ראה (להל� עיקרי הממצאי�  .א

 :הנהגת שכר מינימו�

 המגדיל שכר מינימו� עד רמה מסוימתהנהגת ) א(: לגבי הצעירי� )1

 מעבר לרמה זאת מצמצמת את והעלאתא�  ,של צעירי�את התעסוקה 

הנהגת שכר מינימו� עד רמה מסוימת מעלה את הרמה ) ב (.�תעסוקת

פוגעת , מעבר לרמה מסוימת, א� העלאה נוספת, לה�המקצועית ש

 .ברמת� המקצועית
תעסוקה וה� בהנהגת שכר מינימו� פוגעת ה�  :לגבי המבוגרי� )2

,  בשיעורי� חדי�� את תעסוקתמתשכר מינימו� מצמצהנהגת  .בתפוקה

  לחזור לשוק העבודהי�מתקש ופוטרש שעובדי� מבוגרי�מפני 

י נמוכי� למצוא מקו� עבודה תחליפוסיכוייה�
14

 ,משמעות הדבר. 

עדי� לאפשר את המש� ולכ� ,  צפוי הפסד תפוקה משמעותישלמשק

 .  נמוכהבתפוקהג� � העסקת
 : הגת מס הכנסה שליליהנ

אול� פוגעת בצורה ,  ניכרתהמדיניות מעלה את התעסוקה במידה )3

עקב כ� צפויה ירידה ה� . הצעירי�משמעותית ברמה המקצועית של 

נטל מימו� המס , כ�
כמו.  וה� בס� התפוקה במשקבתפוקה של הצעירי�

השלילי כאחוז מהתוצר של השכירי� הוא גבוה מאד ועלול לסכ� את 

 .יציבות המשק

                                                           
14
 .1989, טולדנו 
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  :שילוב שכר מינימו� לצעירי� בלבד ע� מס הכנסה שלילי למבוגרי�
העלאת שיעור : עשוי להביא למספר תוצאות חיוביותשילוב זה  )4

עבור תחו� מסוי� של שכר (צעירי� התעסוקה והרמה המקצועית של ה

והורדת נטל מימו� , הגדלת שיעור התעסוקה של המבוגרי�, )המינימו�

 ייתכ� כי בפועל ס� הוצאות הממשלה על .המס השלילי לרמה נמוכה

וזאת משו� , יקטנו) כולל מס הכנסה שלילי(תשלומי העברה לפרטי� 

כנסה שלילי שעבור מבוגרי� רוב התשלומי� שייגרמו כתוצאה ממס ה

 שקוד� לא עבדו וייתכ� שחלק� קיבל תמיכה ,הינ� בגי� עובדי� נוספי�

 .היא מהמדינה ג� קוד�ש כל
 קיימת פגיעה במשק כאשר שכר המינימו� נקבע ברמה גבוהה )5

 בירידה ברמה המקצועית קביעת רמה גבוהה מאד עלולה להתבטא: מאד

 .של הצעירי� וא� בירידת ס� התפוקה במשק
השוויו� כפי שמתבטא במדד � מינימו� משפיעה על איהעלאת שכר )6

. המועסקי� והבלתי מועסקי�, יני חושב עבור כל הפרטי�' מדד ג:יני'ג

שכר מינימו� גור� . שהכנסתו של פרט שפוטר היא אפס, ההנחה הייתה

במקרי� מסוימי� העלאת שכר , האחד: לשני שינויי� בהכנסות השכירי�

וקה ולפיכ� לירידה בהכנסה של הפרטי� מינימו� מובילה להקטנת התעס

העלאת שכר המינימו� מעלה את ההכנסה לחלק , והשני, המפוטרי�

כ� שהפער בי� הכנסת� לבי� ההכנסות , מהשכירי� שימשיכו לעבוד


אי, מסתבר שעבור שכר מינימו� נמו� יחסית. הגבוהות יותר יצטמצ�

, ר המינימו�יני מצטמצ� ע� העלאת שכ'השוויו� כפי שמשתק� במדד ג

 .השוויו� גדל
ואילו ברמות גבוהות יותר של שכר מינימו� אי
שילוב של שכר מינימו� גבוה  (נית� לראות כי המדיניות הסלקטיבית

 הינה היעילה ביותר )לצעירי� ומס הכנסה שלילי למבוגרי� בלבד

 .בעלות תקציבית נמוכה יחסית, השוויו�
בהקטנת אי
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  מכשירי המדיניות השוני� על התעסוקה והתפוקהההשפעה של. ב

 1 יורצב. יורי� הבאי� מציגי� את השפעת מכשירי המדיניות השוני�צה

שכר מינימו� (נית� לראות את השפעת מכשירי המדיניות השוני� 

(Wmin) , מס הכנסה שלילי)NIT ( ומדיניות משולבת(Mix) –)  מס

על ס� התפוקה במשק ) מינימו� לצעירי�הכנסה שלילי למבוגרי� ושכר 

נראה כי מס הכנסה שלילי פוגע  .עבור רמות שונות של שכר מינימו�

משמעותית בתפוקה וזאת בעיקר עקב הפגיעה בתמרי� להכשרה אצל 

לעומתו שכר מינימו� עשוי להגדיל תפוקה א� רק בתנאי . צעירי�

דיניות משולבת כי מ, נית� לראות, יחד ע� זאת. שהעלאתו תהיה מתונה

50
עשויה להגדיל תפוקה במשק ג� א� שכר המינימו� יועלה ביותר מ 

 .אחוז

ציור 1.  השפעת מכשירי מדיניות שונים על סך התפוקה
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  נית� לראות את השפעת מכשירי המדיניות השוני� על ס� 2יור צב

יש להסתייג (התעסוקה במשק עבור רמות שונות של שכר מינימו� 

, מהשפעתו החיובית המוחלטת של מס הכנסה שלילי על היקפי התעסוקה

 ).משו� שבניתוח זה לא הובא בחשבו� הנטל העוד� הנגזר ממימונו
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ציור 2.  השפעת מכשירי מדיניות שונים על  תעסוקה
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ציור 3.  השפעת השינוים בשכר מינימום על היקפי 

ההכשרות בקבוצת הצעירים
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שמדיניות משולבת מצליחה לאז� בי� , יורי� מצביעי� יחדיו על כ�צה

השפעתו השלילית של שכר המינימו� על ס� התעסוקה במשק  לבי� 

 .השפעתו השלילית של מס הכנסה שלילי על ס� התפוקה במשק

כל היק� 
י� בשכר מינימו� משפיעי� על ס� מראה אי� שינוי3יור צ

שנית� להשיג גידול בהיק� , יור מצביע על כ�צה. ההכשרה במשק

ההכשרה באמצעות העלאת שכר מינימו� וזאת בתנאי שההעלאה לא 

 . אחוז40
תעלה על כ

, מדיניות אופטימלית המכוונת להשגת מקסימו� תפוקה ,לסיכו�

ת ההכנסות תהיה מורכבת מקסימו� תעסוקה וצמצו� פערי� בחלוק

כפי , מקביעת שכר מינימו� לצעירי� ברמה שאינה חורגת מגבול הסביר

שכר . והחלת מדיניות של מס הכנסה שלילי על מבוגרי�, שנקבע במודל

,  מסוימי� יוביל לגידול בהיק� התעסוקהגבולותב מינימו� לצעירי�

ס הכנסה מ. השוויו�
ויצמצ� את היק� אי, ההכשרה והצמיחה הכלכלית

שלילי למבוגרי� יגדיל תעסוקה בקרב� ויתרו� בכ� לצמיחה הכלכלית 

 .ולצמצו� היקפי העוני בקרב אוכלוסייה זו

בהיותו פוגע באופ� משמעותי , שכר מינימו� אוניברסלי אינו יעיל

בהעלאת רמת� , ללא יכולת תגובה מצד�, בתעסוקת המבוגרי�

ולה לגרו� לפגיעה ה� דר� פעולה זו על. ידי הכשרה
המקצועית על

מס הכנסה שלילי לצעירי� עלול לפגוע בתמרי� . בצמיחה וה� בתעסוקה

 .ללימודי� והכשרה ולפיכ� עלול לפגוע בצמיחה
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 נספחי�

  התשתית לחלק החישובי–מודל התיאורטי ל השלמות .1נספח 

המודל מניח . בנספח זה נציג את המודל התיאורטי בגישה אנליטית

כל פרט , כלומר. לימודי� והכשרה ה� אנדוגניותשהחלטות הפרטי� לגבי 

ור  לאור תכונותיו האישיות ולאלומחליט על רמת ההשכלה הרצויה 

המדיניות החברתית של , התנאי� הקיימי� במשק לגבי רמות השכר

החידוש העיקרי במודל זה הוא בהרחבתו . הממשלה ופרמטרי� נוספי�

על מנת שיכלול מדיניות של שכר מינימו� ומדיניות של מס הכנסה שלילי 

  . ממנויכחלק אינטגרל

 הנחות וסימוני�: שוק העבודה. א

 מש� הלימודי� וההכשרה של כל פרט הרמה המקצועית נקבעת לפי


ומסומנת בie . צעירי� יכולי� לשנות אתie על
ידי השקעה של כס� 

 .וזמ� בלימודי� ובהכשרה

ii:  ולש� פשטות נניח,  תלויה בהכשרתוiyתפוקת כל עובד ey  כאשר =

ieשווה לרמת ההכשרה של הפרט . 

כ� שרק עובד שהכשרתו גבוהה מתנאי leס� כניסה לשוק העבודה הוא 

l,  כלומר. הס� יוכל לעבוד
i ee > .iwהוא השכר של העובד . 

 נקבע בהתא� להנחה לגבי הקשר בי� השכר לבי� התפוקה של העובד

אנו מניחי� ששוק עבודה איננו . מידת התחרותיות בשוק העבודה

מיקוח . וקיי� מיקוח לגבי גובה השכר בי� המעסיק לבי� העובד, תחרותי

: זה מביא לכ� ששכר העבודה שווה לפרופורציה מהתפוקה ומתקיי�

ii ew λ= . 


נניח ש, לש� פשטותλ1:  שווה אצל כל הפרטי� ומקיי�≤λ. 

אצל צעירי� רמת היכולת משפיעה . iµיכולת הלימודי� של הפרט היא 

: ידי הפונקציה
על אפשרות ההכשרה המקצועית על
21

5.0 ie

iµ

המציגה  

 .eiאת ההוצאה הדרושה להשגת רמה מקצועית 


ער� התועלת של פרט שאיננו עובד מסומנת ב B . ער� זה מורכב מער�

 . הפנאי של הפרט ומסכו� הכנסותיו כאשר איננו עובד
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הכנסה , הכנסותיו של פרט שאיננו עובד יכולות לכלול תשלומי העברה

 מציי� את התועלת של פרט מבוגר Bs. מהו� ומרכוש ופנסיה מוקדמת


המסומ� ב(ות שונה מזה של צעיר העשוי להי, אשר איננו עובדB.( 

,,,המשתני� ii yBw הפנאי , ה� למעשה הער� הנוכחי של התפוקה

 .והשכר במש� שנות העבודה  העתידיות

אנו מניחי� כי המפתח לביקוש לעובדי� בטווח הארו� הינו רכישת 

אשר תסייע להגדלת פריו� העבודה ולפיכ� תסייע , הכשרה והשכלה

את תעסוקהבמצי
15

למעשה בעיד� הגלובליזציה הביקוש הפוטנציאלי . 


תוצר כלכלת העול� כ(לעובדי� הינו אינסופי לגבי משק קט� כמו ישראל 

 מיליארד דולר 120 – טריליו� דולר בשנה לעומת תוצר כלכלת ישראל 40

ההכשרה המקצועית עשויה להעלות את כושר התחרות של חברות ). בשנה

וכ� להגדיל את , את הכדאיות שלה� להתמק� באר�המתמקמות באר� ו

 .הביקוש לעובדי� מיומני�

 החלטות עובדי� לגבי עבודה והכשרה. ב

 עובדי� מבוגרי�) 1(

עובדי� מבוגרי� נמצאי� ברמת הכשרה מקצועית נתונה שמתפלגת 

],[בתחו� הערכי�  10 ee . פרט מבוגר איננו יכול לשנות את רמתו

ת והוא מביא למקסימו� את תועלתו וצרי� לבחור הא� לעבוד המקצועי

 :בצורה מתמטית.  או לא לעבוד

L

BLLwU Si )1(max −+=

 

 א� הוא מחליט 0 א� הפרט מחליט לעבוד וער� 1 מקבל ער� Lכאשר 

 .שלא לעבוד

BS הוא ער� התועלת של הפרט שאיננו עובד וכולל את ער� הפנאי ואת 

 .לתשלומי העברה שהוא מקב
leמסמ� את הרמה המקצועית הנמוכה ביותר הנדרשת על 
ידי 

 .המעסיקי�

iwהוא  השכר שיקבל הפרט . 

                                                           
15
 .2004, ראה ב� דוד ואחרי� 
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iiמההנחה ששוק העבודה איננו תחרותי נובע ש   ew λ= 1כאשר≤λ. 

Si: פרט מבוגר יחליט לעבוד א� Be ≥λ  

iכלומר כל המבוגרי� שרמת הכשרת� 
S e

B
≤

λ
.  יעבדו והשאר לא יעבדו

iכפו� לתנאי (
l ee ≤(  

 העובדי� הצעירי�) 2(

עובד צעיר מביא למקסימו� את תועלתו ויעשה זאת תו� החלטה הא� 

רה האופטימלית כ� קבלת החלטה לגבי רמת ההכש לעבוד או לא וכמו

 .שירצה לרכוש

כאשר , לכל פרט יכולת שונה. של הפרט) הכישורי�(  רמת היכולת iµיהי 

�1[כישורי הפרטי� מתפלגי� בתחו� ,0�  .[ 

 . ידי השקעה בלימודי�
 עלieכל פרט קובע את רמתו המקצועית 

 :רט ונקבעת לפי הפונקציהעלות ההכשרה תלויה בכישורי הפ

  
21

5.0 i
i

e
µ

.  

התכונה הבולטת של פונקציית עלות ההכשרה היא שעלות ההכשרה 

 .לרמה מקצועית מסוימת קטנה כאשר יכולתו של הפרט עולה

 :פונקציית התועלת של הפרט היא

Le

BLewLU

i

i
i

i

,

)1()
1

*5.0(max 2
−+−=

µ 

 יכול לקבל L. הרמה המקצועית של העובדנקבע לפי , iw, כאשר השכר

 כאשר 0או לקבל את הער� , א� ההחלטה היא לעבוד, 1את הער� 

 .ההחלטה היא שלא לעבוד

תחת ההנחה שבשוק העבודה מתקיי� מיקוח לגבי השכר ואשר מביא 

ii: לשיווי משקל כאשר ew λ= , מתקבל שס� התועלת במצב של עבודה

)L=1 (שווה ל: iµλ2*5.0 
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Bi: הפרט יחליט לעבוד א� ≤µλ25.0 .פרט יחליט לעבוד א� , כלומר

:  יכולתו מקיימת
2

2

λ
µ

B
i ≤. 

iie: עבור פרט עובד מתקיי� µλ=. 

פרט שיכולתו נמצאת בתחו�  
20

2

λ
µµ

B
i  ובמקרה,  יחליט לא לעבוד>>

 .ie=0זה 

 סיכו� ביניי�) 3(

: מבוגר מחליט לעבוד כאשר רמתו המקצועית מקיימת
λ

B
ei ≥. 

Bwi: שכר של מבוגר מקיי� ≥. 

: מקיימתה iµאצל הצעירי� מועסקי� כל בעלי יכולת 
2

2

λ
µ

B
i >. 

Bwi:  של צעיר מקיי�שכר 2≥. 

: יכולתו שעבור פרט צעיר האדיש בי� לעבוד או לא לעבוד מתקיי�

21

2

λ
µ

B
Bw:  שכרו, = 21 : ורמתו המקצועית היא, =

λ

B
e

2
1 =. 

 החלטות הפרטי� כאשר קיי� שכר מינימו�.  ג

 השפעת שכר מינימו� על הפער בי� תפוקת העובד אלתראשית נתייחס לש

 נקבע במיקוח בי� המעסיק לעובד כאשר אי� שכר λ, כזכור). λ(לשכרו 

אפשרויות (תוצאת מיקוח זו תלויה בחלופות של העובד , מינימו�

ככל . מחד גיסא ובחלופות המעסיק מאיד� גיסא) תעסוקה אחרות ופנאי

ומצמות יותר כ� המעסיק יזכה שהחלופות העומדות בפני העובד מצ

לפי מודל המיקוח של ).  קטנה יותרλ(בחלק גדול יותר מתפוקת העובד 

כשבכל אחת מה� מתקבלת , נאש קיי� מספר רב של נקודות שיווי משקל

 . חלוקה שונה של התפוקה בי� העובד למעסיק
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miiעבור  . wmנניח שנקבע שכר מינימו�  wew >= λ נניח שλתר  נו

עבור . ללא שינוי מכיוו� ששכר המינימו� איננו רלבנטי לעובדי� אלו

miim weww <=< λλ נניח שהמעסיק יעדי� להעסיק את העובד 

הנחה זאת מתבססת על תוצאות של . ולשל� לו את שכר המינימו�

השפעת שכר מינימו� על שכר של שיווי משקל
16

 . 

 שכר מינימו� למבוגרי�) 1(

: נימו� מקיי�א� שכר המי
λ

SB
w >minכ� , התעסוקה בהכרח תקט�

minweiשרק עובדי� שהכשרת�  כלומר כל העובדי� שרמת .  יועסקו<

minweהכשרת� בתחו� שבי� 
B

i
S

<<

λ
 . יפוטרו

עבור 
λ

S
S

B
wB << minכלומר כל העובדי� ,  תעסוקת המבוגרי� תגדל

�minwe שהכשרת
B

i
S

>>

λ
לפני הנהגת שכר לעומת המצב ש יועסקו 

זה נובע מהעובדה ששכר המינימו� פוגע בכוח המיקוח של   .המינימו�

ל כל עובד משיג שכר "המעסיקי� ולפיכ� עבור כל רמת הכשרה בתחו� הנ

למעשה כל עובד . גבוה יותר דבר שמגדיל את כדאיות היציאה לעבודה

 . בל שכר שווה לשכר המינימו�ל יק"בתחו� הנ

 שכר מינימו� לצעירי�) 2(

 לגבי היק� � עובדי� צעירי� הנהגת שכר מינימו� משנה את החלטתלגבי

 פיטורי� בפני" התגונ�"פרטי� הצעירי� יכולי� ל, למשל. הכשרת�

הפרט , מבחינה מתמטית. שייגרמו משכר מינימו� דר� העלאת הכשרה

 :לו בצורה הבאהממקס� את פונקציית התועלת ש

                                                           
16

�ו) 2000(ח הוועדה הציבורית לבחינת חוק שכר מינימו� בישראל "דו: ראה למשל 

Flinn, 2000מגדיל את כ �באזור  שהראה כי שכר המינימו �וח המיקוח של העובדי
דבר שמאפשר לעובד להגדיל את , שכר המינימו� וזאת לפי מודל המיקוח של נאש

 .חלקו בתפוקה על חשבו� המעביד
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Le

BLwweeLU

i

i
i

i
i

,

)1())
2

1
(),

1
5.0(max( 2

minmin
2

−+−−=

µµ
λ

 

(הביטוי הראשו� 
1

5.0( 2
i

i
i ee

µ
λ  מייצג את התועלת למי שאיננו −

מושפע משכר המינימו� מכיוו� ששכרו ההתחלתי גבוה יחסית ולא 

 .משתל� לו לשנות את בחירתו הקודמת

(הביטוי השני 
2

1
( 2

minmin ww
iµ

בוד  מציג את התועלת למי שבוחר לע−

 ).מותנה ברמה מקצועית דרושה(בשכר המינימו� 

 .מציג את התועלת כאשר הפרט איננו עובד) B(הביטוי השלישי 

 .הפרט בוחר באפשרות אשר ממקסמת את תועלתו

עבור פרט שעובד ואיננו מושפע משכר המינימו� הביטוי הראשו� חייב 

 המקיי� את µכ� שעלינו למצוא את .  להיות גדול מהביטוי השני

 :השוויו� הבא

)
2

1
()

1
5.0max( 2

minmin
2 wwee

i
i

i
i

µµ
λ −=− 

iie: עבור פרט עובד שאינו מושפע משכר המינימו� מתקיי� µλ= ,

, ל"לאחר הצבת ביטוי זה במשוואה הנ. iµλ2*5.0: ולפיכ� תועלתו היא

 :ופתרו� המשוואה  נקבל

)
)11(

2

2
min

λ

λ
µ

−+

=

w
 

 . µאי� שינוי בהתנהגות� של פרטי� אשר יכולת� גבוהה מ , כלומר

 משווי� את תועלת� המתקבלת µפרטי� אשר יכולת� נמוכה מ 

ע� ) והשקעה בהכשרה הנחוצה לש� כ�(מעבודה בשכר המינימו� 

 :אשר מקיי�µאת עלינו למצוא , כלומר. החלופה של הימנעות מעבודה

Bww
i

=− )
2

1
( 2

minmin
µ
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 :פתרו� משוואה זאת הוא

)(2 min

2
min

Bw

w

−

=µ 

פרט אשר .  יעדי� שלא לעבודµכל פרט אשר יכולתו נמוכה מ , כלומר

 יכולתו מקיימת 

)
)11(

2

2
min

λ

λ
µ

−+
≤≤

w

)(2 min

2
min

Bw

w

−

 

וישקיע בהכשרה את המינימו� הנדרש להשגת ,  בשכר המינימו�יעבוד

 :משרה זאת

2
min2

1
w

iµ
. 

µµµ: ל שיכולת� בתחו�"כל אלו שבקבוצה הנ  יהיו בעלי רמה >>

minmin: מקצועית we =. 

עבור פרט שיכולתו היא 
λ

µ minw
m ההכשרה כתוצאה  אי� שינוי ברמת =

 . משכר מינימו�

iieהפרט פועל לפי התנאי , ללא שכר מינימו� µλ= .ל"עבור הפרט הנ ,

 :נקבל

 minmin we שכרו , לאחר קביעת שכר מינימו�. λ*minw ושכרו הוא =

 .א� רמתו המקצועית איננה משתנית, עולה לשכר המינימו�

  ברמה המקצועית כתוצאה מהנהגת שכר ושינויי	 בתעסוקה ה .ד

 :ינימו	   מ

:  עבור שכר מינימו	 המקיי	)1(
2

2

min
)11(2

λ

λ−+

>

B
w 
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 :במקרה זה
)(2

2

min

2
min

2 Bw

wB

−

<

λ
  

 : וקיימת ירידה בהיק� התעסוקה עבור כל פרט אשר רמת יכולתו בתחו�

)(2

2

min

2
min

2 Bw

wB
i

−

<< µ
λ

 

מצד אחד העובדי� : ות מושפע ממספר גורמי�השינוי בהיק� ההכשר

שנמצאי� בתחו� שבי� 
λ

µ min

min

2
min

)(2

w

Bw

w
i <<

−

 יגדילו הכשרת� כ� שזו 

מצד שני , תשתווה לשכר המינימו� וזאת על מנת שיהיה כדאי להעסיק�

העובדי� שנמצאי� בתחו� שבי� 
2

2
minmin )11(

λ

λ
µ

λ

−+

<<

ww
i כדאי לה� 

 משו� שכל תוספת הכשרה לא תגדיל הכנסת� minwלהקטי� הכשרת� ל 

 .ולפיכ� אינה כדאית

:   עבור שכר מינימו� המקיי�)2(
2

2

min
)11(2

λ

λ−+

<

B
w 

: מתקיי�
)(2

2

min

2
min

2 Bw

wB

−

>

λ
 

:   תתקבל תוספת תעסוקה בתחו� שבי�
)(2

2

min

2
min

2 Bw

wB
i

−

>> µ
λ

 

� לא קוד(עבור כל העובדי� בתחו� זה מתקבלת תוספת להכשרה 

תוספת הכשרה מתקבלת ג� עבור כל העובדי� שבתחו� ). הוכשרו כלל

שבי� 
λ

µ
λ

min
2

2 wB
i אלה קוד� עבדו וכעת יבחרו להגדיל את היק� . >>

לעומת זאת . ההכשרה  בכדי שיהיה כדאי להעסיק� ג� בשכר המינימו�

(כל העובדי� שבתחו� 
)11(

2

2
minmin

λ

λ
µ

λ

−+
<<

ww
i יבחרו להקטי�   

 . משו� שאלה לא מקבלי� פיצוי על הכשרה נוספתהכשרת�
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כ נראה כי היק� התעסוקה של עובדי� צעירי� יגדל ומספר "בסה

 .העובדי� המוכשרי� יגדל א� לא ברור א� ס� ההכשרה תגדל

נית� להראות כי ג� כא� שילוב שכר מינימו� ע� סבסוד הכשרות עשוי 

 .מו� לקבוצה זולהגדיל תעסוקה בקרב צעירי� ג� א� יקבע שכר מיני

ברמה המקצועית כתוצאה מהעלאת שכר ושינויי� בתעסוקה . ה

 מינימו�

 שקל 3,500בישראל קיי� שכר מינימו� ברמה של כ , מבחינה מעשית

 שקל 4,500וקיימות תכניות להעלאתו לרמה של כ ) m1מסומ� באינדקס (

נציג עתה את השפעת העלאת שכר ) . m2מסומ� באינדקס  (לחודש 

 . ו� על המשתני� השוני�מינימ

 : אלו השינויי� במספר משתני�

12 mm µµ > 

12 mm ee > 

: השינוי במשתני�, אול�
12

,
mm

µµתלויי� ברמתו של שכר המינימו� .

: מתקיי�, B2עבור שכר מינימו� הגבוה מ 
12 mm

µµ א� עבור שכר . <

:  מתקיי�B2הנמו� מ מינימו� 
12 mm

µµ < 

ל נית� לראות כי ההשפעה על מספר המועסקי� "לאור אי השוויונות הנ

Bwmבמידה ומתקיי�  . תלויה בשכר המינימו� ההתחלתי 21 אזי כל <

כל הפרטי� ע� . עליה קטנה בשכר מינימו� תוביל לירידה בתעסוקה

 :יכולת המקיימת

12 mim
µµµ ≥≥ 

 .יפסיקו את השתתפות� בכוח העבודה

בהנחה שהשינוי (השינויי� ברמה המקצועית מורכבי� מהחלקי� הבאי� 

 ):בשכר המינימו� הוא קט� יחסית
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: כל אלו ע� יכולת בתחו� .1
21 mim

µµµ  מפסיקי� את הכשרת� ≥≥

 .עקב היציאה מכוח העבודה

12:  בעלי יכולת בתחו� .2 mim
µµµ מעלי� את רמת� המקצועית  ≥≥

 .2mw לרמה של 1mwמ 

21: בעלי יכולת בתחו� .3 mim µµµ מורידי� את רמת� המקצועית ≥≥

iieמהרמה של  µλ= 2  לרמה שלmw. 

 בשכר המינימו� ה אינ� מושפעי� מהעליי2mµבעלי יכולת הגבוהה מ  .4

 .ולא חל שינוי ברמת� המקצועית

Bwmבמידה ומתקיי� כי   22  אזי עלייה קטנה בשכר המינימו� תוביל >

 .להגדלת תעסוקה

כל הפרטי� שרמת הכשרת� 
21 mim

µµµ  יתווספו למעגל העבודה ≤≤

 ).לא עבדולפני השינוי (

בהנחה שהשינוי (השינויי� ברמה המקצועית מורכבי� מהחלקי� הבאי� 

 ):בשכר המינימו� הוא קט� יחסית

: כל אלו ע� יכולת בתחו� .1
12 mim

µµµ  מגדילי� את הכשרת� ≥≥

 .2mw ל 0עקב הכניסה לכוח העבודה מ 

11:  בעלי יכולת בתחו� .2 mim
µµµ מעלי� את רמת� המקצועית  ≥≥

 .2mw לרמה של 1mwמ 

21: בעלי יכולת בתחו� .3 mim µµµ מורידי� את רמת� המקצועית ≥≥

iieמהרמה של  µλ= 2  לרמה שלmw. 



                                                                  43                                             מדיניות אופטימלית   –שכר מינימו
 ומס הכנסה שלילי  

 

 

 בשכר המינימו� ה אינ� מושפעי� מהעליי2mµבעלי יכולת הגבוהה מ  .4

 .ולא חל שינוי ברמת� המקצועית

ידי הצבות מתאימות לקבל את שכר 
 התחומי� לעיל נית� על4מתו� 

תנאי זה . המינימו� שעבורו חל גידול ברמת ההכשרה המקצועית במשק

 :הוא

0
2

2)11(
*

2)11(

)(2

)11(
*

2
min

22

2
min

min

2
min

2

2
min

min

>
⎟⎟
⎟

⎠

⎞

⎜⎜
⎜

⎝

⎛
+−+

⎟⎟
⎟

⎠

⎞

⎜⎜
⎜

⎝

⎛
−

−+

−
⎟⎟
⎟

⎠

⎞

⎜⎜
⎜

⎝

⎛

−
−

−+

λ

λ

λλ

λ

λ

λ

bwbw

bw

ww
w

 

סוקה הנגרמת כתוצאה ל מראי� שההשפעה על התע"שני המקרי� הנ

מסתבר , כמו כ�. מהעלאת שכר מינימו� תלויה ברמתו של שכר המינימו�

שהעלאת שכר מינימו� גורמת לשינויי� מנוגדי� בהכשרה המקצועית 

השינוי הכולל , לפיכ�. אצל פרטי� שוני� בהתא� לרמת היכולת שלה�

 ברמה המקצועית של העובדי� במשק נקבעת בהתא� לפרמטרי� השוני�

 .של המודל

 מס הכנסה שלילי. ו

הכוונה היא " מס הכנסה שלילי"כאשר משתמשי� במונח  בישראל

כאשר : נניח ששיטת מס ההכנסה השלילי היא כ�. לסובסידיה לעובד


השכר שמשל� המעסיק נמו� מminw הממשלה משלימה לעובד סכו�

iww בס� −= minτ היא   כ� שס� הכנסתוminw. 

)1  (
 למבוגרי

 : כעת הפרט המבוגר יחליט לעבוד א�

l
i e>µ 

זאת כמוב� לאור ההנחה שרמתו של שכר המינימו� גבוהה מהשכר הנמו� 

מספר המועסקי� , לפיכ�. ביותר ששרר לפני ההתערבות בשוק העבודה

 .ה שליליהמבוגרי� יגדל כתוצאה מהנהגת מס הכנס



 תית בישראל                                                          מרכז טאוב לחקר המדיניות החבר                               

 

 

44

)2 (
 לצעירי

כעת עובד צעיר צרי� לבחור הא� להמשי� לעבוד באותה רמת תפוקה 

. שבחר קוד� או לבחור תפוקה נמוכה יחסית יחד ע� מס הכנסה שלילי

 : פונקציית התועלת הבאהמקס�בעיית הפרט היא ל, מבחינה מתמטית

Le

BLeeweeeLU

i

i
i

iii
i

i

,

)1())
2

1
(),

1
5.0(max(max 2

min
2

−+−−+−=

µ
λλ

µ
λ

ישקיע את המינימו� הנדרש פרט המעדי� לקבל את הסובסידיה לעובד 

בהכשרה להשגת רמה מקצועית 
le .נוכל לרשו� את בעיית , לפיכ�

 :המקסימו� כ�

Le

BLewLU

i

l

i
i

,

)1()))(
2

1
(),*5.0((max 2

min
2

−+−=

µ
µλ

 

יש לשי� לב כי א� העובד בוחר לעבוד בשכר נמו� ולקבל השלמת הכנסה 

הכשרה אזי כדאי לו להגיע לרמת , כתוצאה מקיומו של מס הכנסה שלילי

בסיסית מינימלית נדרשת בלבד משו� שכל הכשרה נוספת תקטי� 

 .תועלתו משו� שהוא לא מקבל פיצוי על כ�

עבור פרט שעובד ואיננו מושפע משכר המינימו� הביטוי הראשו� חייב 

 הפותר את NTµלפיכ� עלינו למצוא את .  להיות גדול מהביטוי השני

 :השוויו� הבא

2
min

2 )(
2

1
*5.0 l

i
i ew

µ
µλ −= 

 :הפתרו� הוא

2

222
minmin )(

λ

λ
µ

leww −+

= 

: כל פרט אשר יכולתו מקיימת, לפיכ�
µµ >i איננו משנה את החלטתו 

 .בעקבות הנהגת מס הכנסה שלילי

 



                                                                  45                                             מדיניות אופטימלית   –שכר מינימו
 ומס הכנסה שלילי  

 

 

 :אשר פותר את המשוואהµעתה נמצא את 

Bew l

i

=−

2
min )(

2

1

µ
 

 :לפיכ�

)(2

)(

min

2

Bw

el

−

=µ 

 . יעדי� שלא לעבוד על א� מס ההכנסה השליליµפרט שיכולתו קטנה מ 

: מספר המועסקי� יגדל כ� שכל עובד שעבורו מתקיי�, לאור זאת

µµ >iכל העובדי� ע� יכולת המקיימת . יעבוד :µµµ ≤≤ i יעדיפו 

 .leרמה המקצועית הנמוכה ביותר הדרושה לקבלת משרה שהיא לעבוד ב

הנהגת מס , בהשוואה למצב ההתחלתי בו אי� התערבות ממשלתית

העברות לבעלי שכר נמו� אשר מעלי� , כלומר(הכנסה שלילי אפקטיבי 

 יגרו� לשינויי� )את שכר� הכולל מעבר לשכר הקוד� המינימלי 

 :הבאי�

כ� שכל מי שיכולתו בתחו� , קה תגדלהתעסו
2

2

λ
µµ

B
i  מצטר� ≥≥

 :השינוי ברמה המקצועית מורכב משני חלקי� .לכוח העבודה

, עליה ברמה המקצועית של כל אלו שהצטרפו לשוק העבודה, הראשו�

µµוהשני נובע מהירידה ברמה המקצועית של אלו שבתחו� 
λ

≤≤ i

B
2

2
 ,

השינוי . הכשרה המינימלית הדרושה לש� קבלת משרהאשר יבחרו ב

הכולל ברמה המקצועית של כוח העבודה ובס� התפוקה במשק נקבע 

עבור פרמטרי� מסוימי� . לאור הערכי� של הפרמטרי� השוני�

מתקבלת התוצאה שמס הכנסה שלילי גור� לירידה ברמה המקצועית 

 .ואפילו לירידה בס� התפוקה



 תית בישראל                                                          מרכז טאוב לחקר המדיניות החבר                               

 

 

46

המביאה בחשבו� ג� מקסו� תפוקה וג� , ימליתמדיניות אופט, סיכו�ל

צמצו� עוני הינה עבור צעירי� קביעת שכר מינימו� שאינו חורג מגבול 

ועל מבוגרי�  להחיל מדיניות של מס הכנסה , סביר כפי שנקבע במודל

שכר . )יחד ע� שכר מינימו� ברמה נמוכה הרלבנטי למעסיקי� (שלילי

, יוביל לגידול בהיק� התעסוקהמינימו� לצעירי� בגבולות מסוימי� 

מס הכנסה שלילי . ויצמצ� את היק� העוני, ההכשרה וצמיחה כלכלית

למבוגרי� יגדיל תעסוקה בקרב מבוגרי� דבר שיתרו� בנוס� לצמיחה 

 .כלכלית ג� לצמצו� היקפי העוני בקרב אוכלוסייה זו

היות שהוא יפגע משמעותית , שכר מינימו� אוניברסלי אינו יעיל

כגו� , קת המבוגרי� וזאת ללא יכולת תגובה מצד המבוגרי�בתעסו

לפיכ� עלולה להיות פגיעה ה� בצמיחה וה� . העלאת רמת� המקצועית

מס הכנסה שלילי לצעירי� עלול לפגוע בתמרי� להכשרות . בתעסוקה

 .ולפיכ� עלול לפגוע בצמיחה

 הכשרה מקצועיתשל לימודי� וכדאיות ההערכת . 2נספח 

, יג תוצאות של אמידה אקונומטרית של מספר מודלי� מצ1  נספחלוח

 בו המשתנה 2פרט למודל (בכול� המשתנה התלוי הוא השכר ליו� עבודה 

המשתני� ). התלוי הוא הלוגרית� הטבעי של השכר ליו� עבודה

ועוד מספר , המסבירי� ה� בעיקר המשתני� הרלבנטיי� לעבודה זאת

 1משתנה דמי המקבל ער�  (מגדר: כגו�, משתני� המאפייני� את הפרט

 2004המדג� מתבסס על סקר ההכנסות . מקו� מגורי� וגיל, )עבור גבר

וכמוב� כולל עובדי� , איננו כולל ערבי� או עובדי� זרי�, ס"של הלמ

 .מועסקי� בלבד

 מבי� התוצאות הרלבנטיות למחקר זה נדגיש את התוצאה העקבית 

לפי מודל . יובי ומובהקהוא ח" שנות לימוד"לפיה המקד� של המשתנה 

 שקל 35.8
תוספת שנת לימוד מעלה את השכר היומי של גברי� ב) 1(

ואילו תרומת שנת לימוד לשכר היומי של , ) שקל לחודש716
או ב(בקירוב 

תוספת שנת לימוד : מציג זאת באחוזי�) 2(מודל .  שקל24
נשי� היא כ

 .  אחוזי� בקירוב7.7
מעלה את השכר היומי ב

הבאי� מציגי� את האמידה בנפרד עבור קבוצת הצעירי� הטורי� 

הוספת שנת , אצל הצעירי�). 4מודל (ועבור קבוצת המבוגרי� ) 3מודל (

.  שקל35
 שקל ולגברי� בכ25
לימוד מעלה את השכר היומי של נשי� בכ
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 שקל ולגברי� כ21
אצל המבוגרי� העלייה בשכר היומי של נשי� היא כ

 . שקל36.6

מציג ג� את תוצאות האמידה של שאר המשתני�  1 נספחלוח 

א� לא נרחיב את הדיו� על , אמנ� אלו תוצאות מעניינות מאד. המסבירי�

 .מקדמי� אלו מכיוו� שה� חורגי� מהנושא העיקרי של המחקר

  הגורמי� הקובעי� את השכר:1נספח לוח 

 )4( )3( )2( )1( מספר מודל
הכנסה ליו	  משתנה תלוי

 עבודה
LOG  

סה הכנ
ליו	 

 עבודה

הכנסה 
ליו	 

 עבודה

הכנסה 
ליו	 

 עבודה

צעירי	  קבוצת התצפיות
 ומבוגרי	

צעירי	 
 ומבוגרי	

צעירי	 
 בלבד

מבוגרי	 
 בלבד

     משתנה מסביר

 322.340 �915.723 2.94 �587.625 קבוע

 5.452 43.126 0.066 23.954 גיל

 * �0.510 �0.0007 �0.238  ריבוי של גיל

 * * 0.451 * )1=גבר (מי� 

 21.149 24.823 0.0769 23.988 שנות לימוד

 15.444 10.356 * 11.781 מי�* שנות לימוד

 * �53.275 �0.0959 �47.529 ירושלי�

 * �35.023 �0.118 �31.959 חיפה

 �61.084 �63.434 �0.164 �65.426 דרו�

 �58.479 �37.841 �0.0968 �45.837 צפו�

R2
 0.159 0.241 0.199 0.118 

 3.278 8,495 11,773 11,773 מספר תצפיות

 .10%מסמ� שהמקד� של אותו משתנה איננו מובהק ברמה של * 

פרט למקד� של , 0.01%כל המקדמי� בטבלה מובהקי� ברמה של )  1(במודל 

 . 2%המובהק ברמה של " חיפה"

 .%0.01כל המקדמי� בטבלה מובהקי� ברמה של  ) 3(ובמודל ) 2(ובמודל 

 פרט למקד� של 0.01%כל המקדמי� בטבלה מובהקי� ברמה של ) 4(ודל במ

 .2%אשר מובהק ברמה של " גיל"

  

 �בסעיפי� הקודמי� טענו שלימודי� והכשרה מקצועית רלבנטיי

בעוד שרמת� של המבוגרי� נקבעת בהיות� צעירי� , לצעירי� בלבד
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יקת נית� לבסס טיעוני� אלו בעזרת בד. ואיננה משתנה בגיל מבוגר

 .כדאיות של הלימודי� וההכשרה

, למשק) הלימודי�(להל� נערי� את כדאיות ההכשרה המקצועית 

נתייחס להכשרה במונחי שנות לימוד . ונדגיש את חשיבות הגיל של הפרט

עלות ההכשרה מורכבת משני ). הכשרה מקצועית או לימודי� אקדמיי�(

תלויה ביכולת ה(העלות האלטרנטיבית בזמ� ההכשרה : חלקי� עיקריי�

 .ועלות ההכשרה העצמה)  ההשתכרות ללא הכשרה או ער� הפנאי

. העלות האלטרנטיבית הינה הפסד התפוקה במשק בעת ההכשרה

, מכיוו� שעיקר המחקר עוסק בפרטי� ששכר� בסביבות שכר המינימו�

והסכו� של , הרי שהעלות האלטרנטיבית היא בגובה שכר המינימו�

זאת הייתה רמתו של שכר (ירוב של עלות זאת  שקל לחודש הוא ק3,300

עלות ההכשרה עצמה ). 2004המינימו� בזמ� ביצוע סקר ההכנסות 

 שקל לשנה והיא כוללת את כל הנדרש 12,000נאמדת בסכו� של 

 .עזרי� וכדומה, כיתות, עלות המרצי�: כגו�, להכשרת הפרטי�

בע התמורה למשק כתוצאה מההכשרה הינה כל תוספת התפוקה שתנ

נית� ) 1מודל  (1נספח מלוח . מההכשרה מעת שנסתיימה ועד גיל הפנסיה

עבור (  שקל ליו� 24
הכשרה שווה ל/לראות כי התרומה של שנת לימוד

עבור משרה מלאה מדובר ).  שקל ליו�35 –ואילו עבור גברי� , נשי�

לאור ההנחה ששוק העבודה אינו .  שקל חודש480
בתוספת שכר של כ

) λ=8.0נניח כי (השכר שווה רק לפרופורציה מהתפוקה תחרותי וכי 

 . שקל לחודש600
התוספת לתפוקה שווה ל

וזאת ,  נעשו עבור הכשרה הנמשכת שנתיי�2נספח בלוח החישובי� 

,   שקל1,200מתו� הערכה ששנתיי� הכשרה יגדילו את תפוקת העובד ב 

בודה צעירי� שיפוטרו עקב וזהו סכו� שעשוי להספיק בכדי להשיב לע

 לרמה של 2004 שקל בשנת 3300מ ( שקל 1,200העלאת שכר מינימו� ב 

 ). שקל לפי ההצעה של מספר גופי� 4500

 . מציג הערכה ראשונית  של כדאיות ההכשרה כפונקציה של גיל הלוח
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  כדאיות הכשרה כפונקציה של גיל:2נספח לוח 

ער� נוכחי נקי  גיל
)שקלי	(

*

 

 קהלפי תפו

ער� נוכחי נקי  
)שקלי	(

*

 

 לפי הכנסה

21 99,078 59,817 

25 94,404 56,079 

30 86,744 49,952 

35 76,410 41,685 

40 62,469 30,534 

45 43,663 15,490 

50 18,296 4,803� 

55 15,924� 32,177� 

60 62,082� 69,103� 

 48 52 גיל גבול הכדאיות

 .נה לש אחוזי
6 שער ההיוו� הוא* 

 שווה לתפוקה 2004א� נניח כי ההכנסה המוצגת בסקר ההכנסות 

הרי אז מבחינת המשק כדאי להכשיר , )כפי שמתקיי� בשוק תחרותי(

א� א� נניח כי ההכנסה המוצגת בסקר הינה רק חלק . 48פרטי�  עד גיל 

 ומעל 52אז כדאי להכשיר עד גיל ) כאשר השוק איננו תחרותי(מהתפוקה 

, מסקנות אלה נובעות בעיקר מ� העובדה.  איננה כדאיתגיל זה ההכשרה

שככל שהפרט מבוגר יותר כ� מש� הזמ� שבו נית� ליהנות מפירות 

הערכת הכדאיות תלויה  בכישורי הפרט , בנוס� לכ�. ההכשרה מתקצר

ככל שהפרט יותר מוכשר כ� עולה , למשל. וביכולת הלימודי� שלו

י� גבוהה יותר עשויה ה� כדאיות הכשרתו וזאת משו� שרמת כישור

. לצמצ� את עלות ההכשרה וה� להגדיל את תרומת ההכשרה לתפוקה

 מציג למעשה את כדאיות ההכשרה של פרט בעל יכולת 2נספח לוח 

 .ממוצעת

. החישובי� לעיל מציגי� אומד� ראשוני של כדאיות ההכשרה למשק

. ואפרט אשר שוקל לימודי� מבסס זאת על הערכת הכדאיות מבחינתו ה

וכתוצאה מכ� , חישובי הפרט שוני� מאלו של המשק במספר מרכיבי�

 .יתכ� שהחלטות הפרטי� לגבי כדאיות ההכשרה שונות מאלו של המשק
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