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מרכז טאוב נוסד ב-1982 ביוזמתם של הרברט מ' סינגר, הנרי טאוב וארגון הג'וינט האמריקאי. המרכז ממומן באמצעות קרן צמיתה שהוקמה על ידי 
קרן הנרי ומרלין טאוב, קרן הרברט ונל סינגר, ג'ין וג'ון קולמן, קרן משפחת קולקר-סקסון-הלוק, קרן משפחת מילטון א' ורוזלין ז' וולף וארגון הג'וינט 

האמריקאי.

מרכז טאוב מציג בפני מקבלי ההחלטות המובילים בארץ ובפני הציבור הרחב תמונה רחבה, המשלבת בין הממדים החברתיים והכלכליים בהתוויית 
ומומחים מובילים  וצוותי המדיניות הבין־תחומיים, הכוללים חוקרים בולטים בתחומם באקדמיה  המדיניות הציבורית. הצוות המקצועי של המרכז 
בתחומי המדיניות, עורכים מחקרים ומעלים חלופות למדיניות בנושאים חברתיים-כלכליים מרכזיים העומדים על סדר היום במדינה. המרכז מציג 
ניתוחים אסטרטגיים לטווח ארוך והערכות של חלופות למדיניות בפני הציבור ובפני מקבלי ההחלטות על ידי כתבות בתקשורת, תוכנית פרסומים 

פעילה, כנסים ופעילויות אחרות בישראל ובחו"ל. 

פרסום זה, ככל פרסומי המרכז, הוא על דעתם ואחריותם של מחבריו בלבד. אין בו כדי לחייב את המרכז, את חבר הנאמנים שלו, את עובדיו האחרים 
ואת התומכים בפעולותיו.

 כתובת המרכז: רח' האר"י 15, ירושלים
 טלפון: 02-567-1818
 פקס: 02-567-1919

info@taubcenter.org.il :דוא"ל 
www.taubcenter.org.il :אתר אינטרנט

 עריכת לשון: איילת קמאי
עימוד: לורה שרייבר

 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל



יוזמת מרכז טאוב לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך נועדה לקדם את המחקר על השפעת סביבתם של ילדים בגיל הרך על 
הישגיהם בעתיד ולהפיץ ידע עדכני בנושא. מטרתה לסייע בקידום מדיניות אפקטיבית לשיפור התנאים הסביבתיים שבהם ילדים 
בישראל מבלים את שנות חייהם הראשונות, כדי לשפר את הישגיהם ולצמצם פערים בין ילדים מרקע חברתי-כלכלי שונה. היוזמה 
מעודדת אפוא מחקר אמפירי בתחום ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך בישראל, בין היתר על ידי יצירת בסיסי נתונים המאפשרים 
מחקר על הקשר שבין גורמי סביבה בגיל הרך ובין הישגים בעתיד. חוקרי היוזמה כותבים דוחות מחקר עדכניים, סקירות ספרות וניירות 
עמדה ומדיניות. במסגרת מאמציה להפיץ ידע עדכני, היוזמה מקיימת סמינר עיוני להקניית בסיס בין־תחומי – תיאורטי ואמפירי – 
בחקר הגיל הרך. הסמינר מיועד בעיקר לעובדי השירות הציבורי שעיסוקם משיק לעיצוב המדיניות בתחום זה. את פעילות היוזמה 
ופעילים של ארגוני החברה האזרחית, המחויבים לקידום  ועדה מייעצת המורכבת מאנשי אקדמיה מובילים, קובעי מדיניות  מלווה 

ויישום מדיניות אפקטיבית בתחום הגיל הרך בישראל. 

פעילות היוזמה נתמכת על ידי קרן ברכה, קרן ברנרד ון ליר ויד הנדיב. 

בראש היוזמה עומד פרופ' יוסי שביט, חוקר ראשי במרכז טאוב ופרופסור אמריטוס באוניברסיטת תל אביב. 

 צוות החוקרים: ליאורה בוורס, ד"ר כרמל בלנק, דנה וקנין, נעם זונטג, ד"ר יעל נבון 
עוזר מחקר: חי וקנין 

חברי הוועדה המייעצת: פרופ' פרנק אוברקלייד, דניאלה בן-עטר, ד"ר שושי גולדברג, פרופ' ג'וני גל, פרופ' ראובן גרונאו, אפרת דגני־
נעמי  ד"ר  לוין,  אורית  יריב משעל,  טלי  ד"ר  יערי,  מיה  ד"ר  טרכטנברג,  מנואל  פרופ'  חדד,  סימה  הורוביץ-קראוס,  ציפי  ד"ר  טופורוב, 
 מורנו, ורדה מלכה, מיכל מנקס, פרופ' סיגל סדצקי, פרופ' אסתי עדי-יפה, אהוד )אודי( פראוור, פרופ' יצחק פרידמן, פאטמה קאסם, 

פרופ' אבי שגיא-שוורץ

יוזמת מרכז טאוב לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך



הקדמה

הגיל הרך הוא במידה רבה תקופת החיים המעצבת ביותר בחייו של האדם; לפיכך לרקע החברתי-כלכלי שבו 
מבחר  שלפניכם  בחוברת  והרגשית.  החברתית  הקוגניטיבית,  התפתחותו  על  מכרעת  השפעה  יש  הילד  גדֵל 
ממצאים ממחקרים שנערכו במסגרת יוזמת מרכז טאוב לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך. המחקרים 
נועדו לספק תמונה של מצב הגיל הרך בישראל מבחינת שיעורי ההשתתפות במסגרות החינוך, מדדי האיכות 

של המסגרות האלה, ההשפעה של השתתפות במסגרות על הישגים עתידיים ועוד.

בסוף החוברת ריכזנו מספר הצעות מדיניות בכמה תחומים, אשר יש בהן כדי לשפר את הזדמנויות הלמידה 
של ילדים בגיל הרך בישראל ולהשפיע על עתידם. 
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"מדינת הילדים": שיעור הפריון בישראל הוא הגבוה ביותר 
OECD-במדינות ה

בישראל יש הרבה מאוד ילדים. כפי שניתן 
בישראל  הילודה  שיעור  בתרשים,  לראות 
 .OECD-ה מדינות  ב-36  ביותר  הגבוה  הוא 
הכולל  הפריון  שיעור  עמד   2019 בשנת 
שאישה  הממוצע  הילדים  )מספר  בישראל 
גבוה   ,3.0 על  חייה(  במהלך  ללדת  עתידה 
בהרבה מהשיעור הנדרש לשמירה על גודל 
במדינות  מהממוצע  וכפול  האוכלוסייה 

ה-OECD, העומד על 1.6.

שיעור הפריון הכולל, 2019
מספר הילדים הממוצע לאישה

OECD :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 )מעודכן( | נתונים

1.
6

3.
0

0.0

0.5

1.0

1.5

2.0

2.5

3.0

3.5

אה
רי

קו
ם 

רו
ד

רד
ספ

יה
טל

אי וון
י

רג
בו

סמ
וק

ל
נד

נל
פי פן

י
לין

פו
גל

טו
ור

פ
יה

טר
וס

א
דה

קנ
יץ

ווי
ש

יה
גר

הונ
יה

וג
רו

נו
יה

מנ
גר

יה
לג

ב
נד

ול
ה

יה
בק

לו
ס

OE
CD

יה
בנ

לו
ס

יה
טב

ל
טא

לי
דת

וח
מא

 ה
כה

מל
המ 'צ

לה
י

יה
רל

סט
או

יה
טונ

אס
רק

נמ
ד

נד
רל

אי
יה

וד
שו 'צ

יה
כ רה

א
ב"

נד
יל

ו ז
ני

נד
סל

אי
יה

מב
לו

קו
פת

צר
יה

רק
טו

קו
סי

מק
אל

שר
י

שיעור תחלופת האוכלוסייה
2.1

https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
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הפריון במדינת ישראל גבוה לא רק ביחס למדינות ה-OECD, אלא 
איחוד  לבנון,  איראן,  כמו  התיכון  במזרח  לשכנותיה  בהשוואה  גם 
בין  נמצאת  ישראל  בתרשים,  לראות  שניתן  כפי  ועוד.  האמירויות 
רמות  מבחינת  גם  אלא  גיאוגרפית,  מבחינה  רק  לא  וסוריה  מצרים 

הפריון.

שיעור הפריון הכולל במדינות המזרח התיכון, 2015
מספר הילדים הממוצע לאישה

 מקור: וינרב, צ'רניחובסקי ובריל, מרכז טאוב, 2018 | 
US Census International Programs :נתונים
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שיעור הפריון בישראל גבוה גם ביחס למדינות אחרות במזרח התיכון

https://www.taubcenter.org.il/research/%d7%93%d7%a4%d7%95%d7%a1%d7%99-%d7%94%d7%a4%d7%a8%d7%99%d7%95%d7%9f-%d7%99%d7%95%d7%a6%d7%90%d7%99-%d7%94%d7%93%d7%95%d7%a4%d7%9f-%d7%91%d7%99%d7%a9%d7%a8%d7%90%d7%9c/
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בשל שיעור הפריון הגבוה במיוחד בישראל, 
חלקם של ילדים בגיל הרך באוכלוסייה גבוה 
גם הוא. כפי שרואים בתרשים, אחוז הילדים 
בגיל לידה עד 4 עמד בשנת 2020 על 9.8% 
 5.5% לעומת  בישראל,  האוכלוסייה  מכלל 
ריבוי  נוכח   .OECD-ה מדינות  בממוצע 
בשנים  גדלה  בישראל  הרך  בגיל  הילדים 
וטיפול  חינוך  לשירותי  הדרישה  האחרונות 
לילדים בגילים אלה, הן בשל הרצון לאפשר 
ולקדם תעסוקת אימהות והן בעקבות החלת 
חוק חינוך חובה חינם מגיל 3, שחִייב הרחבה 
ובהן  רבות,  מדינות  הילדים.  גני  של  ניכרת 
לגיל  החינוך  שירותי  את  הרחיבו  ישראל, 
נכנסים  וילדים  תקדים,  חסרת  במידה  הרך 
כיום למסגרות חינוך בגיל צעיר מתמיד. עם 
בין-לאומית עולים הבדלים  זאת, מהשוואה 
הרך  בגיל  ילדים  של  בהשתתפות  ניכרים 

במסגרות טיפול וחינוך פורמלי.

2020 ,OECD-שיעור הילדים בגיל לידה עד 4 מכלל האוכלוסייה במדינות ה

World Population Prospects, 2020 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 )מעודכן( | נתונים
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10% מאוכלוסיית ישראל הם ילדים מתחת לגיל 4, כפול 
OECD-משיעורם הממוצע במדינות ה

https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
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שיעור ההשתתפות של ילדים במסגרות חינוך לבני 0–2 
OECD-בישראל גבוה ביחס לממוצע במדינות ה

שיעור  בתרשים,  לראות  שניתן  כפי 
עד  לידה  בגילי  ילדים  של  ההשתתפות 
שנתיים במסגרות חינוך לגיל הרך בישראל 
עומד על 56%, לעומת 35% בממוצע מדינות 
מזו  זו  נבדלות   OECD-ה מדינות   .OECD-ה
והם  זו,  גיל  בקבוצת  ההשתתפות  בשיעורי 
נעים בין פחות מ-10% בטורקיה, סלובקיה, 
מ-45%  ליותר  ופולין,  צ'כיה  מקסיקו, 
מדינות  פינלנד(,  )למעט  הנורדיות  במדינות 
בנלוקס )בלגיה, הולנד ולוקסמבורג(, צרפת, 

דרום קוריאה וישראל.
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שיעור ההשתתפות של ילדים בגיל לידה עד שנתיים במסגרות חינוך, 2017
אחוז הנרשמים מתוך קבוצת הגיל

OECD, 2018 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים

https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
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יישום המלצות ועדת טרכנטברג בתחום הגיל הרך והרחבת חוק 
חינוך החובה לבני 3 ומעלה תרמו לעלייה בשיעורי ההשתתפות 

של ילדים בגילים אלו במסגרות חינוך
קודם  שנה  שהתרחשה  החברתית  המחאה  בעקבות   ,2012 בשנת 
ועדת טרכטנברג לממשלה להרחיב את חינוך החובה  לכן, המליצה 
שיעורי  להרחבת  תרם  ההמלצות  יישום   .4–3 לבני  האוניברסלי 
ההשתתפות של ילדים בגילים אלו במסגרות ציבוריות לגיל הרך הן 
במגזר היהודי והן במגזר הערבי. התרשים מציג את שיעור הילדים 
בני 3–4 שהשתתפו במסגרות חינוך ציבוריות בשנים 2009–2014. 
השנה  בין  אחוז  נקודות  כשמונה  של  עלייה  על  מלמד  התרשים 
שקדמה ליישום ההמלצות )2011–2012( לבין השנים שמייד לאחר 
יישומן. בקרב ערבים שיעור ההשתתפות גדל מ-68% ל-78% ואילו 

בקרב יהודים הוא גדל מ-80% ל-89%.

80% 79% 80% 87% 89%66% 67% 68% 76% 78%

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

יהודים ואחרים ערבים

שיעורי למידה במסגרות חינוך, גילי 3–4
גני טרום-חובה ומעונות יום, לפי לאום

מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020, בהתבסס על שרברמן 
ובלס, מרכז טאוב, 2016, תרשים 7
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ההשתתפות של ילדים בני 3–5 במסגרות חינוך בישראל 
היא כמעט אוניברסלית

 5–3 גם שיעור ההשתתפות של ילדים בני 
בישראל:  במיוחד  גבוה  חינוך  במסגרות 
בשנת 2017 עמד שיעורם על 99%, לעומת 
בישראל   .OECD-ה מדינות  בממוצע   87%
של  מלאה  כמעט  השתתפות  אפוא  ישנה 
ילדים בגילים אלו במסגרות חינוך לגיל הרך. 
בתרשים ניתן לראות את ההבדלים בשיעורי 
ההשתתפות של ילדים בני 3, 4 ו-5 במדינות 
הבדלים  אין  כמעט  בישראל   .OECD-ה
האלה,  הגילים  בין  ההשתתפות  בשיעורי 
לעומת מדינות כמו שווייץ, טורקיה, ארצות 
הברית ומקסיקו, שבהן שיעור ההשתתפות 
של ילדים בני 4 ו-5 גבוה במידה ניכרת מזה 

של בני 3.
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שיעור ההשתתפות של ילדים בני 3–5 במסגרות חינוך לפי גיל, 2017

OECD, 2019 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 |נתונים
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 מרבית ילדי ישראל שוהים במסגרות לגיל הרך 
במשך 4 שנים ומעלה

גיל הכניסה למסגרות החינוך משפיע כמובן על מספר השנים הכולל 
שילדים מבלים בהן, ובהמשך נראה כי יש לכך השפעה ניכרת על 
הישגים מאוחר יותר בילדות. בתרשים אנחנו מציגים את התפלגות 
כפי  הרך,  לגיל  במסגרות  הילדים  של  ההשתתפות  שנות  מספר 
 PIRLS שעולה מתוך נתונים על ישראל שנאספו במסגרת פרויקט
לאוריינות קריאה בשנת 2016. בין היתר, ההורים נשאלו על מספר 
הילדים  א'.  לכיתה  כניסתם  טרם  במסגרות  בילו  שהילדים  השנים 
כך   ,2006 שנת  סביב  נולדו   2016 בשנת   PIRLS במבחני  שנבחנו 
שהם היו בגיל הרך בשנים 2006–2012. הקטגוריה הנמוכה ביותר 
קטנה מאוד וכוללת את כל מי שלא שהו כלל במסגרת חינוך לגיל 
הרך ואת מי ששהו בה פחות משנה. רוב ניכר של ילדים )63%( שהו 
במסגרות ארבע שנים ומעלה, רבע מהילדים שהו במסגרות שלוש 

1%שנים, וכ-13% שהו בהן שנתיים ומטה. 3% 9% 25% 63%

0 1 2 3 +4

שנות השתתפות

 התפלגות מספר שנות ההשתתפות של הילדים 
במסגרות חינוך לגיל הרך

 מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020 |
PIRLS 2016 International Database :נתונים
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גם משך השהות הממוצע במסגרות החינוך 
לגיל הרך בישראל גבוה יחסית

לגיל  החינוך  במסגרות  שוהים  שילדים  השבועיות  השעות  מספר 
הרך חשוב גם הוא. כפי שעולה מהתרשים, המדינות נבדלות ביניהן 
לגיל  חינוך  במסגרות  ההשתתפות  של  האינטנסיביות  במידת  גם 
הרך ובמידת האחידות של השתתפות זו בכל שכבות האוכלוסייה. 
מחקרים מוצאים כי תינוקות ופעוטות עד גיל שלוש בישראל שוהים 
ובמשפחתונים, תלוי  40 שעות בשבוע במעונות  כ-30 עד  בממוצע 
מקורות  פי  על  ביום.  השעות  ובמספר  בשבוע  הלימוד  ימי  במספר 
בשבוע  שעות  כ-50  אפילו  האלה  במסגרות  שוהים  הם  אחרים, 
בממוצע. מכל מקום, ישראל ממוקמת ברבע הימני העליון בתרשים, 
לצד המדינות הנורדיות, צרפת ובלגיה, עם שיעור השתתפות ומספר 
ילדים  ברורה:  התמונה  כן,  אם  במיוחד.  גבוהים  שבועיות  שעות 

בישראל מבלים זמן רב יחסית במסגרות חינוך וטיפול לגיל הרך.

הממלכה המאוחדת הולנד
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מספר השעות הממוצע בשבוע רגיל

של ילדים עד גיל שלוש במסגרות חינוך שיעור ההשתתפות

שיעור ההשתתפות של ילדים עד גיל 3 במסגרות חינוך 
וממוצע השעות השבועיות, 2017

OECD, 2018; European Commission, 2019 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים
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 אימהות לילדים בגיל הרך בישראל מועסקות 
בשיעורים גבוהים למדי
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5–3הילד הצעיר ביותר בן  2–0הילד הצעיר ביותר בן 

התעסוקה  שיעור  כי  לראות  ניתן  בתרשים 
של אימהות לילדים בגיל הרך בישראל גבוה 
בסך הכול ביחס לשיעורו הממוצע במדינות 
מדינות  לצד  נמצאת  וישראל  המפותחות, 
נכון  והולנד. הדבר  לוקסמבורג  כמו שווייץ, 
בן  ביותר  הצעיר  שילדן  אימהות  עבור  הן 
0–2 והן עבור אימהות שילדן הצעיר ביותר 
שיעור  כי  לציין  חשוב  זאת,  עם   .5–3 בן 
התעסוקה של נשים ערביות בישראל נמוך 
יותר )אם כי גם הוא עולה בהתמדה בשנים 
תרבותיות  נורמות  בשל  בעיקר  האחרונות(, 
נשואות  נשים  של  צאתן  את  שמגבילות 
ליישוב  מחוץ  או  לבית  מחוץ  לעבודה 
בשוק  מבניים  חסמים  בשל  וכן  המגורים, 
משרות  של  מצומצם  היצע  כגון  העבודה, 
ערבית  אוכלוסייתם  שעיקר  ביישובים 

וגישה מוגבלת לשוק העבודה.
OECD, 2018 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים

שיעור התעסוקה של אימהות לפי גיל הילד הצעיר ביותר, 2014
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שיעור ההשתתפות של ילדים במסגרות 
קשור לשיעור ההשתתפות של נשים 

בשוק העבודה
התרשים מלמד כי יש קשר בין שיעור התעסוקה של אימהות לילדים 
עד גיל שלוש ובין שיעור ההשתתפות של ילדים בגילים אלו במסגרות 
אימהות  של  התעסוקה  שיעורי  שבהן  במדינות  הרך:  לגיל  חינוך 
ילדים  גם שיעורי ההשתתפות של  יותר,  גבוהים  הרך  בגיל  לילדים 
גבוה  ממוקמת  ישראל  יותר.  גבוהים  חינוך  במסגרות  אלה  בגילים 
יחסית בתרשים: שיעור האימהות העובדות בה גבוה למדי, ושיעור 
גבוה  החינוך  במסגרות  שלוש  לגיל  מתחת  ילדים  של  ההשתתפות 
מן הממוצע )אם כי נמוך מקו הרגרסיה(. חשוב להדגיש כי הנתונים 
שבתרשים – הן נתוני התעסוקה של אימהות והן נתוני ההשתתפות 
לשנת  מתייחסים   – חינוך  במסגרות  לגיל שלוש  ילדים מתחת  של 
2014. כפי שראינו קודם לכן, בשנת 2017 היה שיעור ההשתתפות 
על  ועמד  יותר  אף  גבוה  בישראל  במסגרות  אלו  בגילים  ילדים  של 
56% אחוזים – כלומר שיעורם מציב את ישראל מעל לקו הרגרסיה, 

קרוב למדינות כמו לוקסמבורג והולנד.

הקשר בין שיעור התעסוקה של אימהות לילדים מתחת 
לגיל 3 ובין שיעור ההשתתפות של ילדים מתחת לגיל 3 

במסגרות חינוך, 2014
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הטבת חופשת הלידה בישראל נדיבה למדי ומוענקת עבור 
מספר רב מאוד של ילדים בהשוואה למדינות אחרות

כפי שניתן לראות בתרשים, חופשת הלידה 
בתשלום בישראל קצרה בהשוואה לחופשה 
ועומדת  אחרות  מפותחות  במדינות  הנהוגה 
על 15 שבועות, לעומת 18 שבועות בממוצע 
חופשת  הטבת  זאת,  עם   .OECD-ה מדינות 
בכך  יחסית  נדיבה  בישראל  הכוללת  הלידה 
שב-15 השבועות של חופשת הלידה האישה 
משכרה,   100% בשיעור  תשלום  מקבלת 
החופשה  במהלך  התשלום  ששיעור  בעוד 
השכר  משווי  יותר  נמוך  האחרות  במדינות 
חשוב  התמונה  להשלמת  הממוצע.  המלא 
לזכור כי שיעור הפריון בישראל הוא הגבוה 
חופשת  הטבת   .OECD-ה במדינות  ביותר 
אפוא  מוענקת  בישראל  הנדיבה  הלידה 
בעבור מספר רב מאוד של ילדים בהשוואה 

למדינות האחרות.
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השתתפות במסגרות חינוך איכותיות בגיל הרך מקדמת התפתחות 
קוגניטיבית, חברתית ורגשית ומשפרת הישגים לימודיים בעתיד, 

במיוחד עבור ילדים מרקע חברתי-כלכלי חלש
והרחבת  הרך  לגיל  איכותי  בחינוך  ההשקעה 
ניכר  לשיפור  להביא  יכולות  אליו  הגישה 
והלא-קוגניטיביות  הקוגניטיביות   במיומנויות 
למשפחות  ילדים  בקרב  במיוחד  ילדים,  של 
את  הארוך  בטווח  ולשפר  חלש,  מרקע 
והתעסוקתיות  ההשכלתיות  ההזדמנויות 
ביותר  הידועים  האורך  ממחקרי  אחד  שלהם. 
 4–3 בני  ילדים  כי  מצא  החינוך  בתחום 
בתוכנית  שהשתתפו  יום  קשות  ממשפחות 
הגיעו  חובה  לגן  כניסתם  עד  איכותית  חינוך 
בהשוואה  בבגרותם,  יותר  טובים  להישגים 
התערבותית  תוכנית  קיבלו  שלא  לילדים 
הניבה  האיכותית  התוכנית  הרך.  לגיל  מיוחדת 
המשתתפים  עבור  הן  גבוהה  חיובית  תשואה 
עצמם והן עבור החברה בכללותה. בני 40 אשר 
קיבלו חינוך איכותי בגיל הרך היו בעלי הכנסה 
בעלי  והיו  פשעים  פחות  ביצעו  יותר,  גבוהה 
סיכוי גבוה יותר לסיים תיכון ולהיות מועסקים.

28%

41%

15%

60%

40%

62%

55%

67%

21%

49%

77%

60%

76%

36%

5בגיל  90מנת משכל מעל 

נשאר כיתה

14הישגים לימודיים בבית הספר בגיל 

סיים בית ספר תיכון

40אלף דולר בשנה בגיל  20-השתכר יותר מ

40מועסק בגיל 

40פעמים עד גיל  5-נעצר יותר מ

קבוצת הניסוי

קבוצת הביקורת

תוצאות מחקר HighScope Perry Preschool Study בגיל 40

Schweinhart et al., 2005 :מקור: וקנין, שביט וששון, מרכז טאוב, 2019 | נתונים
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 מדדי האיכות מעידים: 
איכות מסגרות החינוך לגיל הרך בישראל 

נמוכה יחסית

כאמור, מחקרים מלמדים שהשתתפות של ילדים בגיל הרך במסגרות חינוך איכותיות עשויה לתרום להתפתחות 
יכולותיהם וכישוריהם ובעקבות זאת גם לשפר את הישגיהם בעתיד, בעיקר כשמדובר בילדים מרקע חברתי-

כלכלי נמוך. איכות המסגרות לגיל הרך היא במידה רבה פונקציה של היחס בין מספר הילדים למספר חברות 
הצוות המחנך, רמת ההשכלה הפורמלית וההכשרה שלהן ואיכות התהליכים החינוכיים המתרחשים במסגרות 
החינוך. כפי שנראה בעמודים הבאים, מדדי האיכות האינסטרומנטלית והתהליכית של מסגרות החינוך לגיל 

הרך בישראל מעידים על איכות נמוכה יחסית.
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מעט מדי חברות צוות על מספר רב 
של ילדים

ולמידה  הוראה  מחקר   –  )TALIS( טאליס  סקר  של  הממצאים  מן 
בין  המספרי  שהיחס  עולה   – שנים  לכמה  אחת  הנערך  בין-לאומי 
הילדים לצוות המטפל בגני הילדים בישראל, הן בקרב דוברי העברית 
והן בקרב דוברי הערבית, גבוה בהשוואה למדינות אחרות. בתרשים 
ניתן לראות כי בגן ישראלי ממוצע יש כ-29 ילדים וכ-5 חברות צוות 
ביום עבודה נתון. מספר הילדים הממוצע בגן בישראל גבוה בכ-50% 
ממספר הילדים הממוצע במדינות האחרות שהשתתפו בסקר, בעוד 
מספר חברות הצוות בגנים בישראל נמוך ב-23% ממספרן הממוצע 
טוב  המצב  למשל  קוריאה  ובדרום  באיסלנד  הנבדקות.  במדינות 
ואילו   ,10 על  עומד  הגן  בצוות  העובדות הממוצע  – מספר  בהרבה 
מספר הילדים עומד על ממוצע של כ-16. במחקרים נמצא כי יחס 
נמוך בין מספר הילדים למספר העובדות בצוות הגן משפיע לטובה 
על תנאי העבודה של הצוות ומפחית את עומס העבודה. אלו בתורם 
משפיעים לטובה גם על שביעות הרצון של צוותי הגנים מעבודתם, 
ומתוך כך גם על איכות השירות שהם נותנים ועל איכות התהליכים 
החינוכיים. יחס גבוה בין מספר הילדים למספר חברות הצוות, כמו 
בישראל, עלול להקשות על הצוות להתמקד בצרכים הייחודיים של 

כל ילד וילד.

נורווגיה
טורקיה

גרמניה

דרום קוריאה

דנמרק

ממוצע

יפן
ילה'צ

  -ישראל 
דוברי ערבית

  -ישראל 
דוברי עברית

איסלנד

10

15

20

25

30

35

4 5 6 7 8 9 10 11

מספר חברות הצוות

מספר הילדים  

מספר הילדים ומספר העובדות בגן
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 צוותי הגנים בישראל מורכבים בעיקר מסייעות, 
שהשכלתן הפורמלית נמוכה בדרך כלל

רק  לא  בישראל  חשיבות.  יש  בגן  העובדות  צוות  של  להרכב  גם 
 ,)45%( סייעות  בין-לאומית, אלא שרובן  בהשוואה  מועט  שמספרן 
וכפי שנראה בהמשך רובן בעלות השכלה פורמלית נמוכה יחסית: 
כ-70% מהן בעלות השכלה תיכונית ומטה – שיעור גבוה באופן ניכר 
בדרום  שיעורן  השוואה,  )לשם  שנבדקו  המדינות  בשאר  משיעורן 
שיעור  כי  בתרשים  לראות  ניתן  עוד  בלבד(.   5% על  עומד  קוריאה 
המדינות  בכל  ביותר  הנמוך  הוא  בישראל  בגנים  הממוצע  הגננות 
סייעות  ושתי  אחת  גננת  )כלומר  בלבד   34%  – בסקר  שהשתתפו 
בגן(, בהשוואה, לדוגמה, ל-78% ביפן, 67% בקוריאה ו-52% בממוצע 

המדינות.

34%

37%

39%

41%

52%

57%

64%

67%

78%

45%

28%

44%

27%

25%

13%

5%

13%

22%

21%

35%

18%

32%

23%

30%

31%

21%

ישראל

גרמניה

נורווגיה

ילה'צ

ממוצע המדינות

איסלנד

טורקיה

דרום קוריאה

יפן

גננות ומנהלות גנים סייעות )סטודנטיות בהכשרה מעשית וכדומה, צוות משלב(אחר 

הרכב הצוות בגנים, 2018
מחקר טאליס בגני ילדים

TALIS, 2018 :מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים
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רמת ההשכלה הפורמלית של הצוות המסייע בישראל נמוכה במיוחד

ההשכלה  שרמת  מראים  הילדים  בגני  טאליס  מחקר  ממצאי 
הפורמלית של צוותי הגנים בישראל נמוכה יחסית לשאר המדינות 
שהשתתפו בסקר. 46% מהעובדות בגני הילדים בישראל הן בעלות 
השכלה אקדמית, לעומת 52% בממוצע בשאר המדינות. יתר על כן, 
39% מן העובדות בגני הילדים בישראל הן בעלות השכלה תיכונית 
הללו  הפערים  המדינות.  בשאר  מהממוצע  כפול  שיעור   – ומטה 
כפי  המסייע.  לצוות  הגננות  בין  ההשכלה  מפערי  בעיקר  נובעים 
ראשון  תואר  בעלות  הן  בישראל  מהגננות   95% בתרשים,  שרואים 
ומעלה – נתון מרשים לכל הדעות, שמעמיד את ישראל לצד נורווגיה 
)95%( ומעל צ'ילה )81%(, גרמניה )74%( ודרום קוריאה )49%(. עם 
זאת, ההשכלה הפורמלית של הסייעות בישראל נמוכה במיוחד: 69% 
מהן בעלות השכלה תיכונית ומטה, 24% בעלות השכלה על-תיכונית 
לא אקדמית, ו-7% בלבד בעלות תואר אקדמי. כפי שראינו בתרשים 
הקודם, בישראל הצוות המסייע מהווה כ-65% מצוותי הגנים. מכאן 
חינוך  במסגרות  ילדים  של  גבוהים  השתתפות  בשיעורי  די  שאין 
לגיל הרך, אלא יש לתת את הדעת לאיכות השירותים שילדים אלו 
מקבלים – איכות שתלויה בין השאר ברמת ההשכלה הפורמלית של 

הצוות המטפל.

69%

24%

7%

95%

צוות מסייע גננות

תואר ראשון ומעלה

תיכונית לא אקדמית-השכלה על

השכלה תיכונית ומטה

ההשכלה הפורמלית של הגננות והצוות המסייע בישראל

מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים: ראמ"ה, 2019
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חוסר רגולציה וחוסר תיאום: רק רבע מהילדים מתחת לגיל 3 
בישראל נמצאים במסגרות בפיקוח המדינה

על אף שיעורי ההשתתפות הגבוהים של תינוקות ופעוטות במסגרות 
שהו  בישראל  שלוש  גיל  עד  הילדים  מכלל   25% רק  הרך,  לגיל 
בשנת 2018 במסגרות שבפיקוח ובסבסוד משרד העבודה, הרווחה 
האחוזים   75 אמונה(.  נעמ"ת,  ויצו,  )כגון  החברתיים  והשירותים 
פיקוח  ללא  פרטיות  במסגרות  שהו  ילדים,  מיליון  כחצי  הנותרים, 
מטפלים  או  משפחה  בני  ידי  על  בבית  טיפול  קיבלו  או  ממשלתי, 
נכנס לתוקף  יום לפעוטות אמנם  אחרים. חוק הפיקוח על מעונות 
אחרי מאבק ציבורי של יותר מעשור, אך למערך הפיקוח שמופקד 
על אלפי המסגרות לא הוקצו די פקחים. היעדר הפיקוח על מעונות 
נתפסת  הבלתי  בקלות  ביטוי  לידי  בא  הרווחה  משרד  ידי  על  היום 
שבה כל אדם, גם ללא הכשרה חינוכית מיוחדת לעבודה עם ילדים 

רכים, יכול לפתוח מעון יום פרטי.

תינוקות ופעוטות ששהו 
,  במסגרות מפוקחות

25|

תינוקות ופעוטות ששהו 
במסגרות פרטיות ללא פיקוח  

,  או קיבלו טיפול בבית, ממשלתי
75|

אחוז הילדים עד גיל 3 ששהו במסגרות חינוך בפיקוח משרד 
העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים, 2018

מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים: משרד העבודה, הרווחה והשירותים 
החברתיים, 2019
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 זרקור על מדיניות:
חוק הפיקוח על מעונות יום לפעוטות

חוק הפיקוח על מעונות יום לפעוטות חוקק בשנת 2018. החוק חייב את כל מרכזי הטיפול בילדים המטפלים 
בשבעה ילדים ומעלה להשיג אישור ממשלתי ראשוני כדי לפעול ולעבור הכשרה בבטיחות ובעזרה ראשונה. 
בינואר 2021 נוספו התקנות לחוק, המחייבות פיקוח על כל המעונות עם שבעה ילדים ומעלה, בין שמדובר 
במסגרות פרטיות ובין שמדובר במעונות יום בפיקוח משרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים. הדרישות 

יופעלו בהדרגה החל משנת הלימודים תשפ"ב. התקנות כוללות:

בין מספר אנשי . 1 הגדרה של מספר הילדים המרבי, של השטח הפיזי המינימלי לילד ושל היחס המרבי 
הצוות למספר הילדים, וכן דרישה שיהיו שני אנשי צוות לפחות בכל קבוצה. המסגרות הפרטיות יחויבו 
מדינות  של  הסטנדרט  מן  מאוד  רחוקה  זו  תקינה  הרווחה.  משרד  פיקוח  שתחת  במסגרות  כמו  בתקינה 

 .OECD-ה

בדיקה שאין לאחד מאנשי הצוות עבר פלילי. . 2

דרישה להגשת הערכה בכתב לבחינת האפשרויות לשיפור תקני הפיקוח בנוגע לגודל הקבוצה, לשטח . 3
 .OECD-ה במדינות  הנהוגים  לתקנים  והתאמה  שקלול  תוך  העובדים,  של  הפדגוגית  ולהכשרה  הפיזי 

ההערכה תוגש שלוש שנים מכניסת התקנות לתוקף. 

הכשרה בסיסית בעזרה ראשונה. . 4
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הכשרה פדגוגית של 220 שעות בסיסיות במסגרת לימודים מוכרת לכל עובדת שמתחילה לעסוק בחינוך . 5
ובטיפול בילדים בגיל הרך, שאותה עליה להשלים עד סוף השנה הראשונה לעבודתה כמטפלת. בנוסף, 
כל המעונות המפוקחים צריכים לקבל 4 שעות של הדרכה חינוכית בחודש ממדריך חינוכי שהוכשר לכך.

תקן בטיחות למקום, לפי תקנים ויועצי בטיחות שיבדקו את המקום ויוודאו שהוא אכן מתאים לשהיית . 6
ילדים.

וחיוני בשיפור  יישומו המוצלח הם שלב ראשון  והעבודה על  לו  חוק הפיקוח על המעונות, התקנות הנלוות 
האיכות של מסגרות החינוך לילדים מלידה ועד גיל 3 בישראל. עם זאת, קיים חשש כי התקציב שהקצתה 
הממשלה אינו מספיק ליישום הדרישות במסגרות הפרטיות, וכי חלק מהספקים יעזבו את הענף או יפרו את 

התקנות.

 הדרישות לגודל הקבוצה, היחס בין מספר אנשי הצוות למספר הילדים והשטח הפיזי 
לפי תקנות הפיקוח על מעונות יום לפעוטות, התשפ"א-2021

שטח מזערי לפעוטתקינה )יחס מחנך-מטפל לפעוטות(תפוסה )גודל קבוצת מרבי(שכבת גיל
2.8 מטר מרובע201:6לידה עד 15 חודשים

2.6 מטר מרובע241:9מגיל 15 חודשים עד 24 חודשים

2.2 מטר מרובע301:11פעוט מעל 24 חודשים

https://www.nevo.co.il/law_html/law01/502_445.htm
https://www.nevo.co.il/law_html/law01/502_445.htm
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ההוצאה הציבורית לילד בישראל על שירותי חינוך לגיל הרך 
OECD-נמוכה מאוד בהשוואה למדינות ה

שירותי  על  בישראל  הציבורית  ההוצאה 
מאז  גידול  במגמת  נמצאת  וחינוך  רווחה 
אמצע העשור הקודם. עם זאת, בכל הקשור 
ההוצאה  הרך,  בגיל  לילדים  למסגרות 
בין- בהשוואה  נמוכה  לילד  הציבורית 
כגון  במדינות  לרמתה  דומה  היא  לאומית; 
פורטוגל, סלובקיה וארצות הברית, אך נמוכה 
הנורדיות,  למדינות  בהשוואה  ניכרת  במידה 
את  מראה  התרשים  וצרפת.  לוקסמבורג 
הפער בהוצאה הציבורית לפי קבוצות הגיל. 
ההוצאה הציבורית בישראל על שירותים אלו 
יותר, אך היא עדיין  גבוהה  3–5 אמנם  לבני 
במדינות  כי  לשער  ניתן  ביותר.  מהנמוכות 
נמוכה,  הממשלתית  ההתערבות  שבהן 
בגישה  החברתי  השוויון  אי  בישראל,  כמו 
גדול  הרך  לגיל  איכותיות  חינוך  למסגרות 
יותר  יותר, שכן מסגרות איכותיות הן יקרות 

ואינן מקבלות סבסוד ציבורי הולם.
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ההוצאה הציבורית לילד על שירותי חינוך וטיפול לגיל הרך, 2015

OECD, 2018 :דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים מקור:

https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/
https://www.taubcenter.org.il/research/heb-early-childhood-education-in-israel-an-international-comparison/


 זרקור על מדיניות:
רפורמת גני הילדים בניו ג'רזי

ניו ג'רזי נחשבת דוגמה מוצלחת לשיפור האיכות של גני הילדים. לפני כעשרים שנה פסק בית המשפט העליון 
של ניו ג'רזי את הפסיקה הראשונה בארצות הברית המחייבת חינוך אוניברסלי איכותי לבני 3 ו-4 בבתי הספר 
במחוזות הלימוד העירוניים והעניים. במסגרת בחינת חלופות המדיניות לשיפור החינוך לגיל הרך בישראל, 
כדאי לבחון את הפסיקות של בית המשפט העליון בניו ג'רזי בנוגע להגדרת חינוך איכותי ואת התקנות שקבעה 

המדינה בנושא:

יש . 1 אלא  מראש,  שנקבעו  שרירותיים  סכומים  על  הילדים  לגני  התקציבים  הקצאות  את  לבסס  ניתן  לא 
לקבוע אותם על סמך הערכות של הסכומים הדרושים למתן טיפול איכותי. 

הוראה . 2 ועוזר  אחד  מוסמך  מורה  להיות  צריך  הילדים  בגני  התלמידים  למספר  המורים  מספר  בין  היחס 
מוסמך אחד על כל 15 ילדים.

עובדי התוכניות חייבים להיות מורים בעלי תואר ראשון והסמכה לחינוך לגיל הרך, ושכרם יהיה כמו שכר . 3
הסמכה  בעלי  מורים  לתוכנית  לקבל  למחוז  הותר  הנמוך  ההיצע  בגלל  הציבוריים.  הספר  בבתי  המורים 

להוראה בבית ספר יסודי עם ניסיון של שנתיים בגני ילדים. 

יש לפתח תוכניות לימודים מקיפות על סמך מודלים ארציים של תוכניות לימודים לגני ילדים.. 4

בו . 5 יעמדו  לא  ואם  הזכאים,  מהילדים   90% של  בתוכנית  השתתפות  יעד  לעצמם  יציבו  הלימוד  מחוזות 
עליהם לפתח תוכנית קשרי קהילה שתסייע בהגדלת שיעורי ההשתתפות.

https://www.state.nj.us/education/code/current/title6a/chap13a.pdf
https://www.state.nj.us/education/code/current/title6a/chap13a.pdf


יוזמת מרכז טאוב לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך 28

על המדינה לספק להם את התמיכה, . 6 וקהילתיים, אך  הילדים ספקים פרטיים  גני  ניתן לשלב במערכת 
המימון וההנחיות החינוכיות כדי להתאים את רמת הטיפול שלהם לתקנים של גני הילדים של המדינה. 

סביבת . 7 שיאפשרו  בינתיים(  זמניים  במתקנים  )ושימוש  חדשים  מתקנים  של  ובבנייה  בשיפוץ  השקעה 
למידה איכותית.

ממחקר שערכו ברנט וג'ונג )Barnett and Jung, 2021( עלה כי הישגי התוכנית לגני הילדים בניו ג'רזי דומים 
להישגי תוכניות איכותיות אחרות, כגון פרויקט פרי )Perry Preschool Project( והמרכז לילדים והורים בשיקגו 
)Chicago CPC(. ההשפעה הממוצעת של התוכנית על שפה ואוריינות, מתמטיקה ומדעים הייתה 0.15 סטיות 
תקן עבור מי שהשתתפו בתוכנית במשך שנה ו-0.3 סטיות תקן עבור מי שהשתתפו בה במשך שנתיים לעומת 
מי שכלל לא השתתפו בתוכנית. שיעור הילדים שנשארו כיתה ירד ב-15 נקודות אחוז וההשתתפות בחינוך 
המיוחד ירדה ב-7 נקודות אחוז עבור מי שהשתתפו בתוכנית לגני הילדים במשך שנה אחת לפחות בהשוואה 

לאלה שלא השתתפו בה.
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אי השוויון מתהווה בגיל הרך: פערים חברתיים-כלכליים 
 מטביעים את חותמם על ההתפתחות הקוגניטיבית כבר 

בשנות החיים הראשונות ועלולים להתרחב לאורך זמן
ילדים נבדלים זה מזה ביכולותיהם הקוגניטיביות והלא-קוגניטיביות 
מערכת  את  ופוגשים  הספר  לבית  נכנסים  שהם  לפני  הרבה  עוד 
החינוך. מחקרים מעידים כי אי השוויון ביכולות ובמיומנויות הלמידה 
מתחיל בשלב מוקדם מאוד בחיים, עם הלידה ואף לפניה. הסביבה 
בגילים  הילדים  גדלים  שבה  והתרבותית  הכלכלית  החברתית, 
שלהם  הלמידה  הזדמנויות  את  רבה  במידה  מעצבת  אלו  קריטיים 
נחשפים  שהם  והחברתיים  הלשוניים  הקוגניטיביים,  הגירויים  ואת 
ניתן לראות הבדלים  גם על עתידם. בתרשים  ובכך משפיעה  להם, 
ניכרים בין שכבות חברתיות-כלכליות ביכולות קוגניטביות כבר בגיל 
הם  התפתחותיים,  פערים  שהתהוו  מרגע  כן,  על  יתר  חודשים.   22
בני השכבות  זמן. התרשים מלמד שבמשך הזמן  מתעצמים לאורך 
החזקות ממשיכים לשפר את הישגיהם הממוצעים, ואילו ההישגים 
הממוצעים של בני השכבות החלשות יורדים עם העלייה בגיל. מכך 
חברתיות- משכבות  ילדים  בין  מהפערים  מבוטל  לא  חלק  כי  עולה 

כלכליות שונות מתהווים כבר בגיל הרך.
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ממוצע בהתפלגות היכולות מיקום

 דירוג ממוצע של יכולות קוגניטיביות בקרב פעוטות וילדים 
בני 22, 42, 60 ו-120 חודשים לפי רקע חברתי-כלכלי

הממלכה המאוחדת, ילידי 1970

Feinstein, 2003 :מקור
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גישה אוניברסלית למסגרות חינוך אינה מבטיחה בהכרח 
גישה שוויונית למסגרות באיכות גבוהה

כפי שראינו, בישראל ובמדינות אחרות ב-OECD שיעורי ההשתתפות 
במסגרות חינוך לגיל הרך נמצאים בעלייה מתמדת בשנים האחרונות, 
גישה  זאת,  עם   .5–3 בגילים  והן  שנתיים  עד  שמלידה  בגילים  הן 
אוניברסלית למסגרות חינוך לגיל הרך אינה מבטיחה בהכרח גישה 
המשפחתית  הסביבה  גבוהה.  באיכות  חינוך  למסגרות  שוויונית 
שילדים גדלים בה משפיעה על הזדמנויות הלמידה שלהם, והמיקום 
החברתי-כלכלי של המשפחה משפיע במידה רבה גם על ההחלטות 
שולחים  הם  שאליהן  החינוכיות  למסגרות  בנוגע  מקבלים  שהורים 
 – הרכים  לילדיהם  בוחרים  שהורים  החינוכי  המוסד  ילדיהם.  את 
במונחים של סוג המוסד, איכותו, משך השהייה בו וגיל הילד בכניסה 
החברתיים  מאפייניהם  ההורים,  צורכי  של  פונקציה  הוא   – אליו 

הכלכליים  והאילוצים  לפניהם  העומדות  האפשרויות  והתרבותיים, 
על  דבר  של  בסופו  משפיעה  זו  החלטה  איתם.  מתמודדים  שהם 
הסביבה הפיזית והחברתית שאליה נחשפים הילדים בגיל צעיר, ולכן 
בתרשימים  לראות  שניתן  כפי  שלהם.  הלמידה  הזדמנויות  על  גם 
הבאים, ילדים בני השכבות החזקות מבחינה חברתית-כלכלית וילדים 
יהודים משתתפים במסגרות חינוך בשיעורים גבוהים במידה ניכרת 
שהכי  אלה  דווקא  כלומר,  המשלימות.  הקבוצות  לבני  בהשוואה 
זקוקים למסגרות הללו מבחינת התפתחותם הקוגניטיבית משתתפים 
בהן בשיעורים הנמוכים ביותר. לכן רצוי מאוד להגדיל ככל האפשר 

את שיעורי ההשתתפות של בני השכבות הללו במסגרות.
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שיעורי ההשתתפות במסגרות השונות בקרב בני 4 ומטה

מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020 | נתונים: הלמ"ס, הסקר החברתי 2004
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https://www.taubcenter.org.il/research/educational-frameworks-for-young-children-and-academic-achievement-heb/
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 ככל שילדים שוהים יותר שנים במסגרות לגיל הרך, 
כך הישגיהם הלימודיים גבוהים יותר – במיוחד עבור 

ילדים מרקע חברתי-כלכלי נמוך
תורמת  ומעלה  שנתיים  בגיל  הרך  לגיל  חינוך  במסגרות  השתתפות 
תרומה ניכרת להישגים הלימודיים בבית הספר, במיוחד עבור ילדים 
מרקע חברתי-כלכלי נמוך. התוצאות מלמדות כי ההשפעה החיובית 
לאימהות  ילדים  בקרב  במסגרות  ומעלה  שנים   4 בת  שהות  של 
יותר מאשר בקרב ילדים לאימהות  בעלות השכלה אקדמית קטנה 
ללא השכלה אקדמית. בתרשים מוצגים ההישגים המנובאים במבחן 
PIRLS לפי השכלת האם ומספר השנים במסגרות לגיל הרך. סביב 
בר-הסמך  הרווח  משורטט  ממוצע  מנובא  ערך  המייצגת  נקודה  כל 
ברמה של 95%. בקרב ילדים לאימהות בעלות השכלה גבוהה שתי 
הנקודות קרובות זו לזו והרווחים בני-הסמך שלהם חופפים – כלומר 
לגיל  במסגרות  ומעלה  שנים   4 בת  שהות  כי  להסיק  יכולים  איננו 
הרך משפיעה באופן מובהק על ההישגים. לעומת זאת, בקרב ילדים 
לאימהות ללא השכלה גבוהה ההפרש בין שתי הנקודות גדול יותר 
ומובהק, ופירוש הדבר הוא ששהות ממושכת במסגרות חינוך לגיל 
החברתיות- בשכבות  ילדים  בקרב  עתידיים  הישגים  מקדמת  הרך 
אך  האם.  השכלת  ידי  על  נמדדות  שהללו  כפי  הנמוכות,  כלכליות 

דווקא הם שוהים במסגרות האלה פחות שנים בממוצע.

הישגים מנובאים במבחן PIRLS לפי השכלת האם ומספר 
השנים במסגרות לגיל הרך

PIRLS, 2016 :מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020 | נתונים
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https://www.taubcenter.org.il/research/educational-frameworks-for-young-children-and-academic-achievement-heb/
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דווקא ילדים מרקע חברתי-כלכלי נמוך נוטים להשתתף 
במסגרות חינוך לגיל הרך בשיעורים נמוכים יותר

פחות  משתתפים  נמוכות  חברתיות-כלכליות  משכבות  ילדים 
ילדים לאימהות  בממוצע במסגרות חינוך לגיל הרך, לרבות ערבים, 
נמוכה.  הכנסה  בעלות  ממשפחות  וילדים  אקדמית  השכלה  ללא 
הם גם נוטים להיכנס למסגרות החינוך בגיל מאוחר יותר וכתוצאה 
מכך שוהים בהן פחות שנים. התרשים מציג את ההבדלים בשיעורי 
רמת  פי  על  השונות  במסגרות   4–0 בני  ילדים  של  ההשתתפות 
ההשכלה של האם. מאחר שבגילי 5–6 רוב ניכר של הילדים ביקרו 
בגני ילדים, התרשימים מתמקדים בגילי 4 ומטה, אשר בהם הייתה 
שונות בסוגי המסגרות בשנת 2004, שבה בוצע הסקר החברתי של 
אקדמית  השכלה  בעלות  לאימהות  ילדים  כי  לראות  ניתן  הלמ"ס. 
ניכרת  במידה  גבוהים  בשיעורים  לבית  שמחוץ  במסגרות  השתתפו 

בהשוואה לילדים לאימהות ללא השכלה אקדמית.

52% 27%

18%

36%

30% 37%

אם לא אקדמאית אם אקדמאית

גנים או מעונות

פעוטונים  , משפחתונים
או מטפלת

אחד ההורים או קרוב  
משפחה אחר

שיעורי ההשתתפות במסגרות השונות בקרב בני 4 ומטה 
לפי השכלת האם

מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020 | נתונים: הלמ"ס, הסקר 
החברתי 2004
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כניסה מוקדמת מאוד למסגרות כרוכה בהישגים נמוכים יחסית, 
במיוחד בקרב ערבים וילדים לאימהות מעוטות השכלה

לגן,  הכניסה  גיל  בין  המשולש  הקשר  את  ממחיש  הבא  התרשים 
בשתי  ערבים.  ובקרב  יהודים  בקרב  בקריאה  והציון  האם  השכלת 
הקבוצות הקשר בין גיל הכניסה לגן לבין הציון בקריאה אינו ליניארי: 
לשיא  שמגיע  עד  עולה  מוקדם,  לגן  שנכנסו  מי  בקרב  נמוך  הציון 
)בקרב יהודים השיא מושג בגיל 2–3 ובקרב ערבים הוא מושג בגיל 
3–4(, ושב ויורד בקרב מי שנכנסו לגן בגיל מאוחר יחסית. בחינה של 
הרווח בר-הסמך סביב הנקודות השונות בתרשים מעלה כמה תובנות 
גבוהה,  יהודים לאימהות בעלות השכלה  ילדים  )1( בקרב  חשובות: 
החיסרון הכרוך בכניסה מוקדמת מאוד לגן, במונחי ציון בקריאה, אינו 
מובהק סטטיסטית לעומת הציון של מי שנכנסו לגן בגיל 2–3; )2( 
יותר,  נמוכה  לאימהות שהשכלתן  יהודים  ילדים  בקרב  זאת  לעומת 
כניסה לגן בגיל שנה כרוכה בחיסרון מובהק בהשוואה לכניסה בגיל 
3; )3( בקרב יהודים משתי השכבות ההשכלתיות כניסה מאוחרת לגן 
)בגיל 5–6( כרוכה בציוני קריאה נמוכים באופן מובהק בהשוואה למי 

שנכנסו לגן בגילי 2–4; )4( בקרב ערבים משתי השכבות ההשכלתיות 
מי  לעומת  מובהק  בחיסרון  כרוכה  שנה(  )בגיל  לגן  מוקדמת  כניסה 
שנכנסו לגן בגיל 3–4; )5( החיסרון הכרוך בכניסה מאוחרת לגן אינו 
אף  מוצאים  אחרות  במדינות  שנעשו  מחקרים  סטטיסטית.  מובהק 
להזיק  עלול  מאוד  מוקדמים  בגילים  מדי  אינטנסיבי  טיפול  כי  הם 
להתפתחות מיומנויות קוגניטיביות וחברתיות עתידיות. הדבר מתקשר 
במידה מסוימת עם הממצא שעלה ממחקרנו שכניסה מוקדמת לגן 
הכרוכה  בהישגים  שהפגיעה  יצוין  יחסית.  נמוכים  בהישגים  כרוכה 
ערבים  בקרב  במיוחד  בולטת  למסגרות  מאוד  מוקדם  בגיל  בכניסה 
וילדים לאימהות מעוטות השכלה. הדבר מרמז על אפשרות שפגיעה 
שוהים  שבהן  המסגרות  של  הנמוכה  מהאיכות  נובעת  בהישגים  זו 

הילדים הללו.
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הישגים מנובאים בקריאה במבחן פיז"ה לפי השכלת האם וגיל הכניסה לגן, 2018

PISA Database :מקור: זונטג, נבון, וקנין, בוורס, בלנק ושביט, מרכז טאוב, 2020 | נתונים
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השוואה בין-לאומית: תלמידים בני 15 שלמדו במסגרות לגיל 
הרך במשך שנתיים ומעלה מגיעים להישגים גבוהים יותר מאלה 

שלמדו בהן פחות משנתיים, והפער בישראל הוא מהגבוהים ביותר
מ-80%  ביותר  מהתרשים,  שעולה  כפי 
מהמדינות, תלמידים שלמדו במסגרות חינוך 
לגיל הרך במשך שנתיים או יותר הגיעו במבחן 
יותר  גבוה  ציונים  לממוצע  במדעים  פיז"ה 
כאלה  במסגרות  שלמדו  תלמידים  של  מזה 
הרקע  על  פיקוח  לאחר  משנתיים.  פחות 
החברתי-כלכלי של התלמיד והרקע החברתי-
כלכלי של בית הספר, ממצא זה נותר מובהק 
ובכללן  מהמדינות  בכמחצית  סטטיסטית 
פער  בישראל,  כהה(.  )בטורקיז  ישראל 
במסגרות  שהשתתפו  תלמידים  בין  הציונים 
ובין  ומעלה  שנתיים  במשך  הרך  לגיל  חינוך 
משנתיים  פחות  בהן  שהשתתפו  תלמידים 
לפער  בהשוואה  נקודות,   39 על  עומד 

הממוצע ב-OECD, שעומד על 15 נקודות.

ההבדל בציונים במבחן פיז"ה במדעים בין תלמידים שלמדו בחינוך לגיל הרך 
שנתיים ויותר ובין אלה שלמדו בו פחות משנתיים, 2015

בפיקוח על הרקע החברתי-כלכלי של התלמידים ובית הספר 

הערה: אחוז התלמידים בני ה-15 שלמדו בחינוך לגיל הרך פחות משנתיים מצוין בסוגריים ליד שם המדינה; כחול כהה – 
הפער בציון נותר מובהק סטטיסטית לאחר פיקוח על הרקע החברתי-כלכלי של התלמיד ובית הספר; כחול בהיר – הפער 

OECD, 2017 :אינו מובהק סטטיסטית. | מקור: דנה וקנין, מרכז טאוב, 2020 | נתונים
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 שיעור העוני בקרב ילדים בישראל גבוה 
OECD-בהשוואה למדינות אחרות ב

אי השוויון הכלכלי בישראל במונחי הכנסה 
מדינות  בקרב  ביותר  מהגבוהים  הוא  פנויה 
הבית  משקי  שיעור  בישראל   .OECD-ה
משיעורם  גבוה  העוני  לקו  מתחת  החיים 
דוח  המפותח.  בעולם  אחרת  מדינה  בכל 
של  החברתיים  והפערים  העוני  ממדי 
חיו   2018 בשנת  כי  מורה  הלאומי  הביטוח 
עניות,  מ-469,400 משפחות  יותר  בישראל 
בשנת  ילדים.  מ-841,700  למעלה  ובהן 
בישראל  הכללי  העוני  שיעור  עמד   2017
ב-30  ביותר  הגבוה  השיעור   – כ-18%  על 
מדינות ה-OECD שנבדקו. אולם לא זו בלבד 
שתחולת העוני בישראל היא הגבוהה ביותר 
בעולם המפותח, אלא שהדבר בולט במיוחד 
בתרשים  לראות  שניתן  כפי  ילדים.  בקרב 
עמד   17–0 בני  בקרב  העוני  שיעור  להלן, 

באותה שנה על 23.7%.
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עוני כללי )17–0(עוני בקרב ילדים 

שיעורי העוני הכללי ושיער העוני בקרב ילדים )0–17(, 2017
OECD-לאחר מיסים והעברות, מדינות ה

OECD Poverty Rate Indicator :מקור: וקנין, שביט וששון, מרכז טאוב, 2019 )מעודכן( | נתונים
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 למצוקה כלכלית שנחווית בגיל הרך המוקדם 
יש השפעה ניכרת על הישגים עתידיים

מחקר של מרכז טאוב, שהתבסס על נתוני מפקדי האוכלוסין בשנים 
1995 ו-2008 ותוצאות בחינות המיצ"ב, מצא כי להשתייכות לחמישון 
שלילית  השפעה  יש  הרך  בגיל  ההכנסה  התפלגות  של  התחתון 
הכנסה  על  בפיקוח  זאת  עתידיים,  לימודיים  הישגים  על  ומובהקת 
כמו  נוספים  רקע  משתני  ועל  יותר  מאוחרים  בגילים  משפחתית 
ועוד, השפעתו של עוני יחסי  וגודל המשפחה. זאת  השכלת הורים 
בגיל הרך על הישגים לימודיים עתידיים נמצאה חזקה במיוחד כאשר 
הוא נמדד בגילי לידה עד שנתיים, אך לא בגילי 3–5. מהתרשימים 
הציון  על  ניכרת  במידה  משפיע  הרך  בגיל  עוני  כי  עולה  הבאים 
המנובא במבחן מיצ"ב במתמטיקה בכיתה ה': ילדים בגילי לידה עד 

שנתיים שהכנסת משפחותיהם הציבה אותן בחמישון התחתון של 
יותר בבגרותם.  ב-1995 הגיעו להישגים נמוכים  התפלגות ההכנסה 
השפעה זו לא נמצאה מובהקת סטטיסטית בקבוצת הגיל המאוחרת 
יותר, בקרב בני 3–5. עוד עולה מהתרשימים כי השתייכות לחמישון 
ההישגים  את  מקדמת  הרך  בגיל  ההכנסה  התפלגות  של  העליון 
אלו  ממצאים  מובהקת.  אינה  השפעתה  אך  ילדים,  של  העתידיים 
מחזקים את "תיאוריית אלף הימים הראשונים", ולפיה הרגישות של 
בשנתיים  יחסית  גדולה  בהם  גדֵל  שהוא  הסביבתיים  לתנאים  הילד 

הראשונות לחיים.
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הציון המנובא במתמטיקה )ציון תקן( הציון המנובא במתמטיקה )ציון תקן(

הציון המנובא במבחן מיצ"ב במתמטיקה בכיתה ה'

ילדים בגילי 3–5ילדים בגילי לידה עד שנתיים

מקור: וקנין, שביט וששון, מרכז טאוב, 2019 | נתונים: הלמ"ס
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לדאגות כלכליות בתקופת הקורונה הייתה השפעה ניכרת על חייהם 
של ילדים בגיל הרך ואימותיהם

מגפת הקורונה פגעה בבריאות הנפשית של תושבי ישראל, ושלושת 
נדרשו  אלו  בזמנים  במיוחד.  מאתגרים  היו  בה  שהתקיימו  הסגרים 
ולדאוג  היממה  שעות  כל  לאורך  בעצמם  בילדיהם  לטפל  ההורים 
דאגות  עם  להתמודד  או  לעבוד  בזמן  ובו  החינוכיים,  לצורכיהם 
כלכליות עקב אובדן הכנסה. מבחינה תעסוקתית הפגיעה באימהות 
הייתה גדולה במיוחד: במהלך כל אחד משלושת הסגרים היה שיעור 
הנשים שהוצאו לחל"ת גבוה משיעור הגברים. מרכז טאוב עקב אחר 
רווחתן של משפחות עם ילדים בני שבע ומטה בכל אחד מן הסגרים. 
צעירים,  לילדים  823 אימהות  בסקר שנערך בסגר השני השתתפו 
70% מהן עבדו באותו הזמן. 60% מן האימהות העובדות דיווחו שחוו 
תשישות, 46% חשו עקה מדי יום או כמעט כל יום בשבוע שקדם 
לסקר, אחת מכל ארבע חוותה חרדה ואחת מחמש חוותה תחושת 
גופניים: שני שלישים  גם ביטויים  עצב. לאתגרים רגשיים אלו היו 
התקשו להירדם לפחות פעם אחת בשבוע שקדם לסקר, ל-38% מהן 

הייתה בחילה ורבע איבדו את התיאבון. 
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כל יום או כמעט כל יום בשבוע האחרוןלפחות פעם אחת בשבוע האחרון

התפלגות התשובות של האימהות לשאלה: 
באיזו תכיפות חווית את התחושות הבאות במהלך 

השבוע האחרון?

מקור: צוות יוזמת מרכז טאוב לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך | נתונים: סקרי 
היוזמה, 2020 
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ילדים צעירים שלהוריהם אין השכלה אקדמית ושהוריהם 
חווים מתח ועקה ברמות גבוהות נוטים לעשות שימוש רב יותר 

במסכים, והדבר עלול לגרום לבעיות התפתחותיות
במחקר שערך מרכז טאוב במהלך סגר הקורונה הראשון בישראל 
באביב 2020 נמצא כי השימוש במסכים בקרב ילדים צעירים גדל 
הממצאים  הוריהם.  של  הפסיכולוגית  העקה  ברמות  העלייה  עם 
יותר  גבוהות  הראו גם כי רמות השימוש של הילדים במסכים היו 
ההורית  העקה  רמות  וכי  אקדמאים,  אינם  שהוריהם  ילדים  בקרב 
שהכנסתן  ובמשפחות  ערבים  בקרב  יותר  גבוהות  היו  הסגר  בעת 
במסכים  השימוש  ממוצעי  את  לראות  ניתן  הבא  בתרשים  נמוכה. 
ההורה.  של  הפסיכולוגית  העקה  מדד  לפי   6–1 בני  ילדים  בקרב 
מהתרשים עולה כי השימוש במסכים היה נרחב יותר בממוצע בקרב 
ילדים שהוריהם דיווחו על רמות גבוהות יותר של עקה. אם בוחנים 
העוסקת  בספרות  תיאורטיים  מודלים  של  לאורם  התוצאות  את 
בהורות, אפשר לשער שהן משקפות פגיעה ברווחתם הפסיכולוגית 
של ההורים, המשפיעה בתורה על זמינותם ויכולתם הרגשית להציב 

לילדיהם גבולות.

 ממוצע השימוש במסכים לפי רמת העקה הפסיכולוגית 
של ההורים

מדגם משוקלל

* ההורים התבקשו לדווח באיזו מידה צפייה בטלוויזיה ומשחק במחשב/טאבלט/טלפון 
חכם הם חלק משגרת היום של הילד הצעיר ביותר שלהם בזמן הסגר, באמצעות סולם 

בן 4 דרגות )1=כלל לא, 4=חלק גדול מהיום(. סכום התשובות תוקנן למדד 0 וסטיית תקן 
 של 1.

מקור: נבון, בוורס, בלנק, וקנין ושביט, מרכז טאוב, 2021 | נתונים: סקר הורות בסגר 
הקורונה הראשון, מרכז טאוב
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עקה פסיכולוגית של ההורים

https://www.taubcenter.org.il/research/parental-stress-and-screen-heb/


חלופות מדיניות
הממצאים המוצגים בחוברת זו מעלים מסקנות חשובות בנוגע לתחום המדיניות לגיל הרך בישראל. בחלק זה 
אנחנו מציעים חלופות מדיניות בארבעה תחומים: הגדלת שיעור השתתפותם של פעוטות במסגרות חינוך לגיל 
הרך; שיפור איכות המסגרות לגיל הרך; טיפול מקיף בעוני בקרב ילדים; ואיסוף נתונים מדויקים ורחבים יותר על 
ילדים בגיל הרך בישראל. אמנם יש לערוך ניתוח עלות–תועלת ובחינה מקיפה של ההשלכות הפוטנציאליות 
לפני הבחירה באפשרות מדיניות כזו או אחרת, אבל חשבנו שראוי לסכם כיווני מדיניות פוטנציאליים העולים 

מהממצאים של מחקרי מרכז טאוב בתחום הגיל הרך עד כה. 

כתבו: ליאורה בוורס, פרופ' ג'וני גל ודנה וקנין.  *
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הגדלת שיעורי ההשתתפות במסגרות חינוך לגיל הרך
הרפורמה שהציעה ועדת טרכטנברג, שיישומה החל בשנים 2012–2013, הגדילה את שיעור ההשתתפות של 
ילדים בני 3–4 בחינוך הציבורי ובמקביל עודדה את ההורים לרשום את ילדיהם למסגרות ציבוריות מפוקחות, 

שאיכותן נוטה להיות טובה יותר בממוצע, ולא למסגרות פרטיות. 

כפי שראינו לעיל, ההשתתפות במסגרות החינוך והטיפול לגיל הרך – במעונות, בפעוטונים ובגנים – תורמת 
להתפתחותם הקוגניטיבית של ילדים. על פי הממצאים שהוצגו בחוברת נראה כי תרומה זו משמעותית יותר 
בשכבות החלשות יחסית )לפי רמת ההשכלה של האם(, אך דווקא בשכבות האלה ההשתתפות במסגרות עד 
גיל שלוש נמוכה יותר. הדבר נכון במיוחד בקרב ערבים ויהודים שאינם חרדים ממשפחות משכילות פחות 
הדורשת  מורכבת,  משימה  היא  המפוקחות  במסגרות  ההשתתפות  הרחבת  יחסית.  נמוכה  הכנסה  ובעלות 
הגדלה של היצע המסגרות המפוקחות עד גיל שלוש, שבהן הביקוש עולה כיום על מספר המקומות הפנויים, 
מתווי  כמה  להלן  יותר.  חלשות  חברתיות-כלכליות  מקבוצות  ילדים  בקרב  במסגרות  ההשתתפות  עידוד  וכן 
מדיניות אפשריים להגדלת השתתפותם של ילדים בני שלושה חודשים עד שלוש שנים, שמספרם מוערך 

בכ-530,000, במסגרות חינוך:

מרכז  	 של  בדוח  הוערכה  )שעלותה  חדשים  ואיכותיים  מפוקחים  יום  מעונות  בבניית  ההשקעה  הגדלת 
המחקר והמידע של הכנסת משנת 2020 ב-3.5 מיליון ש"ח למעון(. הרחבת ההיצע של המסגרות בהתאם 

לביקוש תחייב גם גיוס והכשרה של עובדי חינוך איכותיים נוספים, כמפורט בחלק הבא.

יש לבחון ביצוע שינויים בתהליך התכנון כדי לאפשר לרשויות המקומיות הערביות לקבל גישה לכספים,  	
לאתר קרקעות מתאימות ולקבל על עצמן את תהליכי התכנון והיישום של בניית מעונות לגיל הרך. על סמך 
הדרישות הקיימות, בחברה הערבית נעשה שימוש רק בכמחצית מהמימון המוקצה לבניית מסגרות חינוך 
וטיפול לגיל הרך, משום שהמחסור בקרקעות ציבוריות מקשה על איתור מקומות להקמת מעונות חדשים. 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
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נוסף על כך, ברשויות מקומיות ערביות רבות אין די תוכניות עירוניות מאושרות, ולרשויות אין די עובדים 
ומשאבים לניהול ההליכים הדרושים להשגת מימון ממשלתי לבניית מעונות יום. 

לנוכח הממצאים בנוגע לערך הטמון בהשתתפות במסגרות חינוך וטיפול איכותיות לגיל הרך, יש לבחון את  	
העלויות והתועלות שבהגדלת המימון הממשלתי להרחבת החינוך האוניברסלי לגיל הרך או לשינוי תנאי 

הזכאות לסבסוד הטיפול בילדים.

הרחבת החינוך האוניברסלי תצריך הוצאה גדולה הרבה יותר. לפי הדוח של מרכז המחקר והמידע של הכנסת 
משנת 2020, הממשלה מסבסדת כיום כ-50% מעלות ההשתתפות של כ-25% מהילדים מגיל לידה עד שלוש 
במסגרות החינוך והטיפול )בעלות של כמיליארד ש"ח בשנה(. במסגרת הצעה למתן חינוך וטיפול אוניברסלי 
מגיל לידה עד שלוש – כלומר סבסוד מלא ל-100% מהילדים – הוערך כי יהיה צורך ב-8 מיליארד ש"ח ב-2016 
בהתאם לתקנים שהיו קיימים אז באשר ליחס בין מספר אנשי הצוות למספר הילדים, וקרוב ל-11 מיליארד 
ש"ח אם יוקטן היחס הזה. העברת האחריות על הענף ממשרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים למשרד 

החינוך תהיה כרוכה בעלויות נוספות הקשורות לתקני איכות.  

ונוכח ממצאי המחקרים של מרכז טאוב  כזה,  ליישום מהלך  נוכח ההוצאות התקציביות הגדולות הדרושות 
ומחקרים אחרים, שהם פחות חד-משמעיים בנוגע ליתרונות של השתתפות מוקדמת מאוד במסגרות החינוך 
לגיל הרך )אם בגלל איכות המסגרות ואם מסיבות אחרות(, ייתכן שמוטב להתמקד בהרחבת הגישה למסגרות 
איכותיות ותואמות גיל מגיל שנתיים ולא מגיל לידה. הרחבת החינוך האוניברסלי כך שיתחיל מגיל שנתיים 
בילדים  הטיפול  ועל  החינוך  מסגרות  על  לפקח  ביותר  הטובה  הדרך  מהי  לבחון  מהממשלה  תדרוש  עדיין 
בשנתיים הראשונות לחייהם, לאור העובדה שאורכה של חופשת הלידה בתשלום הוא 15 שבועות, ועם הגנות 

הקשורות למקום העבודה היא יכולה להימשך עד שנה.

אפשרות אחרת במקום הרחבת הטיפול האוניברסלי היא שינוי תנאי הזכאות לסבסוד המסגרות לגיל הרך, 
לצד הגדלת רמת הסובסידיה כך שתכסה חלק גדול יותר מן העלות. כיום הסובסידיות למסגרות חינוך וטיפול 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
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מלידה עד גיל 3 כרוכות בדרך כלל בדרישה שהאם תלמד או תעבוד לפחות 24 שעות בשבוע. הסבסוד ניתן 
באופן מדורג, בעיקר על סמך הכנסת משק הבית, וההורים משלמים 10%–80% מהעלות החודשית. אבל אם 
ייחשב כבעל חשיבות התפתחותית ללא קשר לסטטוס התעסוקה של ההורים, הממשלה  החינוך לגיל הרך 
תצטרך לנתק את החיבור בין שני היעדים. המשמעות היא שיהיה צורך לסבסד גם אימהות שחיות בעוני ואינן 
עובדות או לומדות או שהיקף התעסוקה שלהן מצומצם. שינוי זה גם יגדיל את הסיכוי שאימהות אלה יעדיפו 
מסגרות מפוקחות על פני מסגרות שאינן מפוקחות, שאיכותן המבנית והתהליכית עשויה להיות גבוהה יותר. 

יש חשש כי הסרת ההתניה של סבסוד ההשתתפות במסגרות המפוקחות תקטין את התמריץ לעבודה בקרב 
את  ותגדיל  העבודה  בשוק  נשים  של  השתתפותן  שיעור  את  תקטין  ולפיכך  נמוכה  הכנסה  בעלות  אימהות 
לילדים  גם אפשרות שחינוך מסובסד חלקית או באופן מלא  יש  התלות של הפרטים בממשלה. מצד שני, 
בגיל הרך יקל את כניסתן של האימהות לשוק העבודה. תוצאה פוטנציאלית זו מעוגנת בממצאים על הגדלת 
ההשתתפות בחינוך לגיל הרך והשתתפות הנשים בשוק העבודה בעקבות יישום תוכנית ניסיונית של חינוך 

חינם ברשויות מקומיות ערביות נבחרות בתחילת שנות האלפיים. 

 – והסובסידיות  הזכאות  והרחבת  הרך  לגיל  האוניברסלי  החינוך  הרחבת   – לעיל  שהוצגו  האפשרויות  שתי 
דגש  מתוך  ייעשה  הוא  אם  שיינקט,  הצעד  יהיה  אשר  יהיה  ואולם  הממשלתית.  ההוצאה  בהגדלת  כרוכות 
על חינוך איכותי בגילים הצעירים ביותר ולא כתמיכה בהורים עובדים, הוא עשוי גם להביא למעבר למודל 
אחר של חינוך לגיל הרך, הנפוץ במדינות אחרות ב-OECD. המודל החדש עשוי לכלול פחות שעות או ימים 
מסובסדים בשבוע, אך באיכות גבוהה יותר. למודל כזה עשויה להיות גם משמעות כלכלית – מצד אחד, גידול 
בעלויות הקשורות לשיפור איכות החינוך והטיפול ושיעורי ההשתתפות, ומצד שני, הקטנת הוצאות התפעול 
של המסגרות בהתאם לצמצום מספר הימים והשעות שהן יפעלו. יש לבחון כמובן גם את ההשלכות שצפויות 

להיות לכך על שוק העבודה. 

https://www.semanticscholar.org/paper/Public-Preschool-and-the-Labor-Supply-of-Arab-from-Schlosser/ab511cb5617eea6a94de3bfed214ea336e2e25dc
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שיפור איכות החינוך והטיפול לגיל הרך
בחוברת זו הראינו בין השאר כי לסביבה החינוכית שבה נמצא הילד יש השפעה רבה על הישגיו הלימודיים. 

שיעורם הגדול של ילדים בגיל הרך באוכלוסיית ישראל מחייב השקעה במסגרות איכותיות לגיל הרך. על כן:

הגישה כלפי החינוך לגיל הרך עד גיל שלוש צריכה להביא בחשבון את היתרון החינוכי לילד וכתוצאה  	
מכך לחברה, ולא לראות בו רק מנגנון תמיכה בהורים עובדים. העברת האחריות למסגרות לגיל הרך עד 
גיל שלוש ממשרד העבודה, הרווחה והשירותים החברתיים למשרד החינוך היא חלק חשוב בחזון הזה. 
העברת האחריות צריכה להיות מלווה בתקני איכות גבוהים יותר ובהגברת הפיקוח. הממשלה אישרה את 
הצעד הזה ב-19 ביולי 2021 לצד הקצאה של 200 מיליון ש"ח בתקציב המדינה שאושר לאחרונה ליישום 

התוכנית.  

לנוכח  	 בייחוד   ,6–3 לבני  במסגרות  ולסייעות  שלוש  גיל  עד  בילדים  למטפלות  הכשרה  לספק  חשוב 
תוכניות  על  אחרות.  למדינות  בהשוואה  הרך  לגיל  במסגרות  סייעות  על  ישראל  של  הרבה  הסתמכותה 
אלו לכלול הכשרה מקצועית והתמחות מעשית. צעד כזה יעלה את דרישות הסף לעבודה בתחום ויגדיר 
הלימודים  בשנת  לתוקף  שייכנס  לפעוטות,  יום  מעונות  על  הפיקוח  חוק  למקצוע.  ברורים  סטנדרטים 
הקרובה, כולל לראשונה דרישת הכשרה של 220 שעות לפחות מהמטפלות בילדים עד גיל שלוש. אחד 
האתגרים ביישום דרישת ההכשרה הוא מציאת דרכים מתאימות לשימור הצוותים הקיימים על ידי מתן 
הזדמנויות לשילוב ההכשרה בעבודתם היומיומית בשטח. ייתכן שיידרש זמן ליישום תהליכים אלו, בייחוד 

בקרב הסייעות הוותיקות. כמו כן יש לפתח מסלולי קידום לעובדות המתמידות בעבודתן לאורך זמן.

בדוח של מרכז המחקר והמידע של הכנסת משנת 2020 הוערך כי שכרן של מטפלות במעונות מפוקחים  	
עומד על 6,400–7,000 ש"ח בחודש – נמוך במידה ניכרת מהשכר הממוצע בתחום החינוך, העומד על 

https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
https://fs.knesset.gov.il/globaldocs/MMM/880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a/2_880fbaa0-ad48-ea11-8111-00155d0af32a_11_17637.pdf
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8,000 ש"ח בחודש. על כן, לצד ההכשרה וחיזוק המיומנויות של עובדות החינוך לגיל הרך, ייתכן שיידרש 
שיפור משמעותי בתנאי העבודה שלהן ובשכרן. שיפור זה יעלה בתורו את היוקרה של המקצוע וימשוך 
של  התפעול  מהוצאות  מאוד  גדול  חלק  הן  שהמשכורות  מאחר  אולם  לתחום.  יותר  איכותיים  עובדים 
מסגרות החינוך לגיל הרך, שיפור תנאי העבודה יחייב תוספות תקציב משמעותיות מהממשלה או מכיסי 

ההורים, והדבר עשוי להקטין את הביקוש למעונות מפוקחים בקרבם.

למקובל  בהתאם  הרך  לגיל  במסגרות  הילדים  למספר  הצוות  אנשי  מספר  בין  היחס  את  להגדיל  חשוב 
במדינות מפותחות אחרות. הגדלת היחס יאפשר למחנכות ולמטפלות להתמקד בצרכים האישיים של כל 

ילד וילד ולחשוף אותם לגירויים מפתחים ומעשירים יותר הנחוצים להתפתחותם הקוגניטיבית.

חוק הפיקוח על המעונות כבר החל בתהליך הזה, אבל היחסים המוגדרים בתקנות עדיין מגיעים עד פי 
שניים מהיחס המקובל במדינות OECD שגודלן ומאפייניהן הכלכליים דומים לאלה של ישראל. לדוגמה, 
חוק הפיקוח קובע יחס של איש צוות אחד על כל 6 תינוקות, בעוד שלפי הדוח של אגף המעונות היחס 

המקובל במדינות אחרות עבור קבוצת גיל זו הוא 1:3 עד 1:5. 

האתגר המרכזי בהקשר זה הוא העלות הגבוהה של הגדלת היחס בין מספר אנשי הצוות למספר הילדים. 
אגף המעונות העריך כי שיפור היחס ל-1:5 עבור תינוקות, 1:8 עבור פעוטות בגילי 15–24 חודשים ו-1:10 
עבור ילדים בגיל 2–3 יוסיף כ-355 מיליון ש"ח בשנה לעלויות העסקת העובדים בענף. בסופו של דבר, 
כאמור, אושרו יחסים נמוכים יותר בתקנות חוק הפיקוח על המעונות, אך התקנים יעמדו לבחינה מחודשת 

בשנים הקרובות במסגרת התקנות הנלוות לחוק.

נוסף על סוגיות האיכות המבנית, כגון היחס בין מספר אנשי הצוות למספר הילדים, גודל הקבוצה ורמת  	
ההשכלה וההכשרה של אנשי הצוות, חשוב למדוד ולשפר את האיכות התהליכית במסגרות לגיל הרך. 
האיכות התהליכית היא אופי חוויות הלמידה היומיומיות של הילדים, או במילים אחרות, איכות הפעילויות 
ההתפתחותיות והחינוכיות והאינטראקציות של הילדים עם הצוות ועם ילדים אחרים. מחקרים מראים כי 

https://www.gov.il/BlobFolder/generalpage/supervision-law-regulations-info/he/daycare_daycare_ria_ria-daycare.pdf
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לאיכות תהליכית גבוהה בגיל הרך יש השפעה רבה יותר על הישגי הילדים בעתיד מאשר לאיכות המבנית, 
והדבר משמעותי במיוחד עבור ילדים מקבוצות חלשות. הערכת האיכות התהליכית מאתגרת יותר, ולרוב 
היא נמדדת בהערכות תצפיתיות כמו המדד להערכת הסביבה )Environment Rating Scale, ERS(, הבוחן 
ילדים למבוגרים  בין  וחומרים מעשירים, את רמת האינטראקציות התומכות  זמינותם של פעילויות  את 
ואת השטח הפיזי והבטיחות בסביבת המסגרות לגיל הרך. איסוף מקיף של נתונים על האיכות התהליכית 
ובחומרים המשפרים את האיכות התהליכית במסגרות  בצוות, בפעילויות  והשקעה  לגיל הרך  במסגרות 

חשובים מאוד לשם השגת שיפור כולל באיכות מסגרות החינוך לגיל הרך בישראל.

טיפול נרחב בעוני בקרב ילדים בגיל הרך
ובעוני.  הכלכלי  השוויון  באי  קשור  בישראל  ההשכלתיים  בהישגים  השוויון  אי  כי  בבירור  עולה  ממחקרינו 
הפערים בהישגים הלימודיים בין ילדים החיים בעוני לילדים משכבות חברתיות-כלכליות חזקות יותר בישראל 
מלמדים כי כדי להתמודד ביתר הצלחה עם השפעות העוני על התפתחות הילד בגיל הרך בישראל דרושות 
התערבויות נרחבות ומקיפות של המדינה. במסגרת זו ראשית יש להגדיל את רמת ההכנסה של המשפחות 
סביר.  ודיור  בריאות  שירותי  מזון,  כמו  ילדיהן,  של  הבסיסיים  הצרכים  את  לספק  להן  לאפשר  כדי  העניות 

חלופות מדיניות המתמקדות בצמצום תחולת העוני והשפעתו על משפחות עם ילדים צעירים יכולות לכלול:

הגדלת ההכנסה באמצעות עידוד ההשתתפות בשוק העבודה, דבר שממשלת ישראל העניקה לו דגש רב  	
בשנים האחרונות, בעיקר בקרב נשים ערביות וגברים חרדים. ניתן להשיג זאת באמצעות הגדלת מענק 

העבודה )EITC(, במיוחד עבור הורים עובדים לילדים בגיל הרך. 

הגדלת שיעור השלמת ההכנסה והרחבת ניצול הטבה זו בקרב משפחות עניות. ככלל, השימוש ב"תשלומי  	
העברה מותנים" – תשלומים למשפחות המותנים בהשתתפותן בתוכניות מסוימות, כגון הכשרה מקצועית 
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או קורס הורות – הולך ונעשה פופולרי במדינות ה-OECD כתמריץ לפעולה המבוקשת, לצד מתן מענקים 
כספיים למשפחות עניות. 

איכות  	 את  לשפר  צעירים  להורים  לעזור  ובכך  הרך,  לגיל  העשׂרה  בגילי  הילדים  מקצבאות  חלק  הסטת 
החינוך והטיפול בילדיהם בגילים שהם כה קריטיים להתפתחות, בייחוד בקרב משפחות קשות יום. כיום 
ניכר  18, ללא שינוי  לגיל  ועד הגיעם  לידתם  לילדים מיום  ומשולמות  הן אוניברסליות  קצבאות הילדים 
בגובה הקצבה במשך כל התקופה. ראוי לשקול לאמץ דפוס שונה של חלוקת קצבאות הילדים בישראל – 
למשל להגדיל את הקצבאות למשפחות שילדיהן בגיל הרך ולהקטין את הקצבאות למשפחות עם ילדים 

בוגרים יותר. 

תוכנית שוברָים להשלמת התזונה ולהספקת סל מזון בריא לילדים בגיל הרך ממשפחות בעלות הכנסה  	
נמוכה. דוגמה לכך היא תוכנית WIC  בארצות הברית, המספקת הזנה משלימה לנשים )כ-25%( ולתינוקות 
)כ-75%(. הערכות שנעשו בשנים הרבות שחלפו מאז החל הפרויקט הצביעו על   5 לגיל  וילדים מתחת 
שיפור במשקל הלידה ובבריאות התינוק וכן על השפעה חיובית על ההישגים הקוגניטיביים והלימודיים 
מאוד  רלוונטית  להיות  עשויה  כזאת  תוכנית  לה.  זכו  שהילדים  המשופרת  התזונה  בעקבות  העתידיים 

בישראל.
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איסוף נתונים מדויקים ורחבים יותר על ילדים בגיל 
הרך בישראל

אחד האתגרים בעריכת מחקרים על הגיל הרך בישראל הוא המחסור בנתונים איכותיים ומקיפים. כיוון שרק 
עבור 75%  הרך  הגיל  על  והנתונים  המידע  הרך,  לגיל  מפוקחות  במסגרות  3 שוהים  גיל  עד  מהילדים  כרבע 
הנותרים כמעט אינו קיים. בנוסף, אף ששירות "טיפת חלב" המעניק שירותי בריאות לתינוקות מגיע כמעט לכל 
הילדים בישראל, הנתונים שלו אינם זמינים ללשכה המרכזית לסטטיסטיקה ולכן לא ניתן לשלבם במאגרי 
נתונים מינהליים אחרים הכוללים מידע דמוגרפי וחברתי-כלכלי ולהיעזר בהם בעריכת מחקרים מקיפים על 

קבוצת הגיל הזאת. 

איסוף וריכוז נתונים על הגיל הרך בישראל הוא אפוא צעד חיוני על מנת לאפשר לחוקרים לערוך מחקרים 
מבוססי נתונים איכותיים ולספק למַתווי המדיניות מידע תקף ומהימן. לפיכך מוצע:

על  	 הפיקוח  חוק  יישום  במסגרת  בהן  המשתתפים  הילדים  ועל  הרך  לגיל  המסגרות  על  נתונים  לאסוף 
המעונות. בנוסף, יצירת מסלול המאפשר שילוב של נתוני "טיפת חלב" במאגר הנתונים של הלמ"ס, בכפוף 
כלל  על  נאסף  מידע שכבר  הלמ"ס, תפתח פתח לשימוש בשפע של  והפרטיות של  לתקנות האבטחה 

אוכלוסיית הגיל הרך בישראל שניתן לנצלו באופן טוב יותר למטרות מחקרי מדיניות.

ליזום מחקר אורך על ילדים בגיל הרך בישראל, שיאסוף נתונים פיזיולוגיים, פסיכולוגיים וחברתיים על  	
ילדים מיום לידתם דרך שלבי ההתפתחות וההשכלה שלהם, לרבות נתונים על משפחותיהם ועל מסגרות 
בהקשרים  הגדלים  ילדים  להשוות  יאפשר  הזה  הסוג  מן  מחקר  משתתפים.  הם  שבהן  השונות  החינוך 
משפחתיים, תרבותיים, מוסדיים ומעמדיים שונים, מתוך ניסיון לזהות את מאפייני ההקשרים הללו ולהבין 
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השינויים  על  לעמוד  וכן  ילדים,  בין  התפתחותיים-תפקודיים  הבדלים  היווצרות  על  משפיעים  הם  כיצד 
בהבדלים האלה לאורך זמן. למחקר כזה יש חשיבות רבה בשל תרומתו הצפויה לגיבוש מדיניות ציבורית 

מתמשכת לגיל הרך ולהתפתחות הילד בישראל. 

	  International Early Learning and( הילד"  ושלומֹותּ  מוקדמת  "למידה  הבין-לאומי  במחקר  להשתתף 
Child Well-being(, אשר סיים לאחרונה סבב ראשון בכמה ממדינות ה-OECD, ובכך לשפר את איכות 
הנתונים בני ההשוואה הזמינים על ילדים בגיל הרך בישראל. המחקר אוסף נתונים אמפיריים מקיפים 
על הסביבה הביתית וההורית של הילד, מסגרות החינוך שבהן השתתף בגיל הרך וכן מידע על יכולותיו 
 OECD-החברתיות, הקוגניטיביות והרגשיות. בימים אלו המחקר מגייס משתתפים לגל השני של הסקר, וב

מעוניינים לכלול את ישראל במחקר.

https://www.oecd.org/education/school/early-learning-and-child-well-being-study/
https://www.oecd.org/education/school/early-learning-and-child-well-being-study/
https://www.oecd.org/education/school/early-learning-and-child-well-being-study/
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למשכנתאות,  )הבנק  בלכר  י'  מריו  )ברוקינגס(,  ארון  ג'  הנרי  אֵרסמוס(,  )אוניברסיטת  אנצינגר  האן  )קובינגטון(,  אייזנשטט  סטיוארט   ,)MIT( אוטור  דיוויד 
ארגנטינה(, אדוארד גלייזר )אוניברסיטת הרוורד(, אדם גמראן )קרן ויליאם ט' גרנט(, פיטר ס' הלר )אוניברסיטת ג'ונס הופקינס(, אריק הניושק )אוניברסיטת 
 Korein( רוברט לייטן ,)סטנפורד(, ג'יימס ג' הקמן )אוניברסיטת שיקגו(, ברטון א' וייסברוד )אוניברסיטת נורת'ווסטרן(, דניאל כהנמן )אוניברסיטת פרינסטון

Tillery(, אהרן צ'חנובר )הטכניון(

סגל המרכז 
נשיא: אבי וייס | מנכ''לית: סוזאן פת בנבנישתי | מנהלת בכירה – שותפויות אסטרטגיות: מיכל פוזמנטר | מנהל מחקר: אלכס וינרב | סמנכ"לית כספים 

ותפעול: ליאורה בוורס 
אריאל אברהם )רכזת מענקים וקשרי תורמים(, חדוה אלמכיאס )מנהלת משרד(, גיל אפשטיין )חוקר ראשי(, רחל ארזי )חוקרת אורחת(, חיים בלייך )חוקר(, 
כרמל בלנק )חוקרת בכירה(, נחום בלס )חוקר ראשי ויו"ר תוכנית מדיניות החינוך(, בנימין בנטל )חוקר ראשי ויו"ר תוכנית מדיניות המאקרו-כלכלה(, דודו ברזני 
)אחראי תחזוקה(, קייסי ג'ירארד )סגנית מנהלת שותפויות אסטרטגיות(, ג'וני גל )חוקר ראשי ויו"ר תוכנית מדיניות הרווחה(, רחלי גרסר )רכזת שיווק וקשרי 
ממשל(, מיכאל דבאוי )עוזר מחקר(, נדב דוידוביץ' )חוקר ראשי וראש תוכנית מדיניות הבריאות(, דנה וקנין )חוקרת(, חי וקנין )עוזר מחקר אורח(, נעם זונטג 
)חוקר(, יובל לוי )עוזר מחקר(, שביט מדהלה )חוקרת(, ליאור מורג )רכז פעילות דיגיטלית(, יעל נבון )חוקרת בכירה(, ויקטוריה סולקוביץ )מתמחה במחלקה 
שיווק, תקשורת וקשרי ממשל(, אלון סלע )עוזר מחקר(, ענת סלע-קורן )מנהלת שיווק, תקשורת וקשרי ממשל(, טליה פקרמן )רכזת תחום ממשל תאגידי 
וממשל(, תמר פרידמן ווילסון )רכזת תוכן(, איילת קמאי )מנהלת הפרסומים(, לביב שאמי )חוקר בכיר(, יוסי שביט )חוקר ראשי ויו"ר יוזמת מרכז טאוב לחקר 

ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך(, קיריל שרברמן )חוקר( , לורה שרייבר )רכזת פרסומים בכירה(

מנהלים לשעבר: ישראל כ"ץ ז"ל, יעקב קופ ז"ל, דן בן-דוד



חברי תוכניות המדיניות 
בריאות

נדב דוידוביץ' )יו''ר(, אורי אבירם, אלכסנדר )אליק( אבירם, דורית אדלר, מאיר אורן, אשר אלחיאני, מירי אנדבלד, ליאון אפשטיין, ענת ארבל שמיר, אורנה 
בלונדהיים, רן בליצר, רועי בן משה, שי בריל, יצחק ברלוביץ, עדי ברנדר, שלמה ברנון, נחלה בשארה, בשארה בשארת, יגאל גינת, רוני גמזו, דן גרינברג, טל דובב, 
יונתן הלוי, ערן הלפרן, דן זלצר, דוד חיניץ, איתן חי-עם, אביעד טור-סיני, אורית יעקבסון, אבי ישראלי, מאיה לבנטר-רוברטס, שלמה מור יוסף, יעקב מנצ'ל, עדי 

ניב-יגודה, ורדה סוסקולני, חיים סילבר, ברוך עובדיה, ערן פוליצר, רחל קיי, אביגדור קפלן, סיגל רגב-רוזנברג, יוחנן שטסמן, עמיר שמואלי

חינוך 
נחום בלס )יו''ר(, אלי איזנברג, כרמל בלנק, רמי בנבנישתי, שלמה בק, יוסי גידיניאן, יגאל דוכן, אינאס דיב, יובל וורגן, נעם זוסמן, צבי ינאי, אורית יעקובסון, 
מאיה לוונטר-רוברטס, אריאל לוי, זמירה מברך, דוד מעגן, פאדיה נאסר אבו אלהיג'א, יעל נבון, ריטה סבר, רמי סולימני, שלומית עמיחי, יריב פניגר, יצחק 

פרידמן, מאיר קראוס, יואל רפ, יוסי שביט, עדנה שמעוני, יעל )יולי( תמיר, ערן תמיר

מאקרו-כלכלה 
בנימין בנטל )יו"ר(, שוקי אורן, ירום אריאב, דוד ברודט, עדי ברנדר, ראובן גרונאו, בן-ציון זילברפרב, ג'ק חביב, שלמה יצחקי, דורון כהן, משה מנדלבאום, מישל 

סטרבצ'ינסקי, שמואל סלבין, אביה ספיבק, דן פלד, אסף רזין, חיים שני, איתן ששינסקי

רווחה 
ג'וני גל )יו''ר(, אורי אבירם, מיכל אלמוג-בר, עופר אריאן, אורלי בנימין, אבישי בניש, דניאל גוטליב, בוני גולדברג, רני דודאי, אברהם דורון, ישראל דורון, רוני 
לוי-פאור, מנחם מוניקנדם, אבראהים  דוד  ליהיא להט,  ניסים כהן, חנה כץ,  ינאי,  זהבי, אביעד טור-סיני, אורי  וייס-גל, עמוס  הולר, ענת הרבסט-דבי, עידית 
מחאג'נה, מיקי מלול, רונן מנדלקרן, רוני סטריאר, ברוך עובדיה, צבי פיין, נדב פרץ-וייסוידובסקי, יקותיאל צבע, מיכל קורא, ניצה )קלינר( קסיר, מיכל קרומר-נבו, 

טליה מיטל שוורץ-טיירי, שמוליק שיינטוך, סיגל שלח, יוסי תמיר

שוק העבודה 
עינב אהרוני יונס, חגי אטקס, גיל אפשטיין, דניאל גוטליב, רני דודאי, אביעד טור-סיני, יעקב לופו, גיא מונדלק, מיקי מלול, דליה נרקיס, עופר סטי, אריה סיון, 

משה סמיונוב, מרק פלדמן, ניצה )קלינר( קסיר, טלי רגב, דמיטרי רומנוב, סיגל שלח, יוסי תמיר



בישראלהגיל הרך
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