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ו-2021 התמקדו מטבע הדברים   2020 תמונת מצב המדינה 2022. המהדורות של  לי להציג לפניכם את  ולעונג הוא  לכבוד 
בהשפעות הקורונה, ואילו החוברת של שנה זו מגוונת הרבה יותר. הפרק על המגמות המאקרו-כלכליות והפרק על שוק העבודה 

עוסקים רבות במגפה ומתארים מה אירע מאז מרץ 2020, אבל שאר הפרקים מתרכזים במידה רבה בסוגיות כלליות יותר.

כמו תמיד, אנחנו מתארים את המצב ואת המגמות בכל אחד מן התחומים הנחקרים במרכז טאוב – מדיניות מאקרו-כלכלית, שוק 
העבודה, בריאות, דמוגרפיה, רווחה וחינוך. נוסף על כך אנחנו מפנים חמישה זרקורים לכמה מן הממצאים המעניינים והחשובים 
שעלו במחקרים שפרסמנו בשנה האחרונה. הזרקור הראשון מנתח את עשירון השכר העליון בישראל וחושף מה נדרש כדי 
להגיע לרמת השכר העליונה הזאת. הזרקור השני בוחן את האלימות הגואה בחברה הערבית ומנסה להתחקות על מקורה; בתוך 
כך הוא מצביע על כמה סיבות לדאגה בעשורים הבאים. הזרקור השלישי עוסק בהרחבה במחוז הדרום בישראל ומצביע על 
שינויים שחלו בו בתחומים שונים לאורך זמן. הזרקור הרביעי עוסק בהשתתפות במסגרות החינוך לגיל הרך בחברה הערבית 
ומצביע על סיבות אפשריות לשיעורי ההשתתפות הנמוכים בהן. הזרקור האחרון מפנה את המבט אל החינוך המיוחד בישראל. 
הוא מראה שמערכת החינוך אינה מיטיבה להתמודד בזירת החינוך המיוחד ומצביע על האמצעים שיש לנקוט כדי להתגבר על 

הליקויים במערכת.

אני בטוח שהממצאים המוצגים בחוברת זו ימשיכו לשמש את מקבלי ההחלטות ואת הציבור בישראל כמקור מידע רב ערך.

פרופ' אבי וייס

נשיא מרכז טאוב 

המחלקה לכלכלה, אוניברסיטת בר-אילן

הקדמההקדמה





מגמות 
מאקרו-

כלכליות

הייתה  המגפה  עקב   2020 בשנת  ישראל  כלכלת  שספגה  המכה 
צפויה, אבל המהירות שבה התאוששה הכלכלה בשנת 2021 הייתה 
לקדמותם,  חזרו  הכלכלה  תחומי  כל  לא  זאת,  עם  למדי.  מפתיעה 
צפויה  שהייתה  הרמה  מן  רחוקים  עדיין  הפרטית  הצריכה  ושיעורי 
אילולי היכתה הקורונה. בחלק זה אנחנו מתבוננים בכלכלה ממבט-על.

אחד הנושאים שעלו בעקבות המגפה נוגע ליחס חוב–תוצר. לאחר 
שנים של מאבק להביא את היחס הזה לרמה הרצויה, הצורך לסייע 
בשנת  שלו  ניכרת  לעלייה  הביא  שנפגעו  ולעסקים  לאוכלוסיות 
2020, מ-60% ל-72%. בשנת 2021 הוא שב וירד לרמה של 69%. יש 
מחלוקת בנוגע לשאלה מהי הדרך האופטימלית להתקדם בה. כמה 
תובנות בעניין זה מוצגות בעמודים 16–19, בהתבסס על מאמר מאת 
וד"ר סרגיי סומקין, שהוא  פרופ' בנימין בנטל, פרופ' צבי אקשטיין 

פרסום משותף של מרכז טאוב ומכון אהרן למדיניות כלכלית.
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ירידה חריגה בצריכה הפרטית וביבוא ב-2020

בתרשים: שנת 2019 הייתה שנה טיפוסית למדי לכלכלת ישראל 
הייתה   2020 שנת  אך  ואחת,  העשרים  המאה  של  השני  בעשור 
חריגה לחלוטין. במקום שיעור צמיחה של כ-4% בתמ"ג, ירד התמ"ג 
מ-2%. בהתאם לכך, עלייה אופיינית של קרוב  ביותר   2020 בשנת 
ל-2% בתמ"ג לנפש הוחלפה בירידה משמעותית של כ-4% במדד זה. 
העולם,  לשאר  יחסית  חריג  ובאופן  במיוחד,  שירדו  התמ"ג  מרכיבי 
בולטת  אך  היא,  אף  ירדה  ההשקעה  והיבוא.  הפרטית  הצריכה  הם 
הפגיעה הקטנה יחסית ביצוא. בולטת גם צמיחת הצריכה הציבורית 
שנשארה בקירוב ברמתה ה"רגילה" – תוצאה המשקפת את העובדה 
בהרבה  נמוכים  בשיעורים  לחל"ת  הוצאו  הציבורי  המגזר  שעובדי 

מאלה של המגזר העסקי.

רבה  במידה  נובעת  ביצוא  הקטנה  הפגיעה  לתרשים:  מעבר 
מיכולתה של תעשיית ההיי-טק לעקוף את מגבלות הסגרים וקשיי 
התעבורה שנבעו מהמגפה. במיוחד, השיעורים הגבוהים של עבודה 
ויכולתו של מגזר ההיי-טק לספק תוצרים באופן מקוון הם  מהבית 

שמספקים לו חסינות מפני משברים ומצבי חירום.

1.8% 3.8% 3.4% 3.9% 3.1% 2.7% 3.9%

-3.9% -2.2% -9.5% -1.9% -4.0%

2.5%

-9.2%

ג לנפש"תמ ג"תמ יבוא   יצוא השקעה צריכה  
ציבורית

צריכה  
פרטית

2019 2020

שיעורי הצמיחה ב-2019 וב-2020

מקור: בנימין בנטל ולביב שאמי, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס
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מדד הניידות של גוגל, מסחר קמעוני ונופש

Our World in Data :מקור: בנימין בנטל ולביב שאמי, מרכז טאוב | נתונים

הירידה החריגה בצריכה בשנת 2020 נבעה מהסגרים

בתרשים ומעבר לו: בישראל הייתה השפעת המשבר והסגרים 
חמורה משהייתה במדינות אחרות. הנוכחות באתרי המסחר הקמעוני 
והנופש פחתה ב-34% בממוצע בשנת 2020, ואילו במדינות אחרות 
שבהן הייתה הפגיעה בתוצר דומה לזו שבישראל – דנמרק, אסטוניה, 
הנוכחות הממוצעת באתרי  צנחה   – ושווייץ  פולין, שוודיה  פינלנד, 
ו-26%,   10%  ,18%  ,16%  ,10% ב-5%,  והנופש  הקמעוני  המסחר 
הסגרים  החמרת  עם  אחד  בקנה  עולים  אלו  ממצאים  בהתאמה. 
בישראל באותה תקופה, שהיו הדוקים הרבה יותר מאשר במדינות 

אלו. אין פלא אפוא שהצריכה בישראל ירדה הרבה יותר.

השלכות: הסגרים הקיצוניים גבו מחיר כבד מכלכלת ישראל ויש 
להביא זאת בחשבון אם יתעוררו מצבים כאלה בעתיד.
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בתרשים: בשנת 2021 התאושש המשק במהירות וצמח בשיעור 
של 8.2% ביחס לשנת 2020. עם זאת, מאחר ששנת 2020 הייתה 

שנת משבר, התרשים בוחן את שנת 2021 בהשוואה לשנת 2019. 

היה   2021 בשנת  אמנם  לראות,  שניתן  כפי  לתרשים:  מעבר 
משבר  אלמלא  אך   ,2019 שנת  של  מזה   6% בכמעט  גבוה  התמ"ג 
לנפש  התמ"ג  בקירוב.  ב-8%  גבוה  להיות  צפוי  היה  הוא  הקורונה 
במעט  נמוך  אך  גבוה,  בקצב  ל-2019  בהשוואה   2021 בשנת  צמח 
מהקצב השנתי הממוצע של העשור הקודם. לעומת זאת, היצוא גדל 
בשיעור חריג מאוד, בעוד היבוא, ההשקעה והצריכה הציבורית חזרו 
כמעט לרמה שהיו מצויים בה אלמלא הקורונה. מנקודת המבט של 
החשבונאות הלאומית, שיעור הצמיחה החריג של היצוא התאפשר 
הרחק  נמצאת  שעדיין  הפרטית,  הצריכה  של  הנמוך  הגידול  עקב 

מרמתה ה"רגילה". 

שיעורי השינוי של התמ"ג ומרכיביו, 2021 ביחס ל-2019

2.3% 5.9% 8.2% 11.4% 7.5% 5.3% 1.4%

ג לנפש"תמ ג"תמ יבוא   יצוא השקעה צריכה  
ציבורית

צריכה  
פרטית

מקור: בנימין בנטל ולביב שאמי, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

 כלכלת ישראל התאוששה במהירות בלתי צפויה, אבל יש לפניה 
עוד כברת דרך
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הממשלה,  הוצאות  בין  הפער  את  מתווה  התרשים  בתרשים: 
ו-2021   2020 בשנים  ביניהן  מההפרש  הנגזר  והגירעון  הכנסותיה 
לעומת שנת 2019. כפי שניתן לראות, עם תחילת מגפת הקורונה צנחו 
הכנסות הממשלה בעקבות הירידה החדה בפעילות הכלכלית בסגר 
הראשון. למרות המשבר התאוששו הכנסות הממשלה במהירות רבה 
 .2019 2020 הן התקרבו לרמתן בשנת  וכבר במחצית השנייה של 
עם זאת, ההוצאות המשיכו לעלות והגיעו לשיא בחודשים האחרונים 
של 2020 ובכך הגדילו משמעותית את הגירעון. עד לאישור תקציב 
המדינה בתחילת נובמבר 2021, הפער בין הוצאות הממשלה בשנת 
2021 לבין ההוצאות בשנת 2019 הצטמצם במידה ניכרת. ההכנסות 
וצמיחתו  המשק  התאוששות  עקב  עלייה  של  כללית  במגמה  היו 

המהירה. בשנת 2022 הפך הגירעון לעודף.

2020 עמד הגירעון על 11.4%  בסיכום שנת  מעבר לתרשים: 
 2021 בשנת  הגירעון   .2019 בשנת  ל-3.7%  בהשוואה  מהתמ"ג, 
בנק  שחזו  מזה  משמעותית  נמוך  שיעור  מהתמ"ג,  ל-4.4%  הצטבר 

ישראל ומשרד האוצר )5.3% ו-6.8%, בהתאמה(.

הוצאות הממשלה והכנסותיה
מיליארדי ש"ח
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בשנת 2021 הצטמצם הגירעון יותר מן הצפוי
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גירעון יעד הגירעון

הגירעון ויעד הגירעון כאחוז מהתמ"ג

הערה: יעד הגירעון לשנים 2020 ו-2021 נקבע לפני פרוץ מגפת הקורונה.
מקור: בנימין בנטל, מרכז טאוב | נתונים: משרד האוצר, אגף החשב הכללי 

הגירעון ויעד הגירעון

גירעון  יעד  שנה  בכל  נקבע  המדינה  תקציב  מתכנון  כחלק  רקע: 
במונחי אחוזים מן התמ"ג. 

שיעור  היה  הקורונה  למשבר  שקדם  העשור  באמצע  בתרשים: 
הגירעון בפועל נמוך משמעותית מיעד הגירעון. עם זאת, לקראת סוף 
העשור גדל שיעור הגירעון הרבה מעבר ליעד, בעיקר בגלל הסכמי 
2019 הציבה  נדיבים במגזר הציבורי. בהצעת התקציב לשנת  שכר 
 1.5% הממשלה יעדי גירעון יורדים מתוך כוונה להגיע לשיעור של 
בשנת 2024. כשפרץ משבר הקורונה לא היה למדינה תקציב מאושר 
ולכן גם לא נקבעו יעדי גירעון חדשים. לצד זאת, הגדלת ההוצאות 
ממנו  שנבעה  ממיסים  בהכנסות  והירידה  המשבר  עם  להתמודדות 
העלו את הגירעון לשיעור שלא נראה כמותו מאז שנת 1996. למרות 
כל אלה המשק התאושש במהירות והדבר אפשר הורדה מהירה של 

שיעור הגירעון.

בתחילת  שאושר   2022–2021 בתקציב  לתרשים:  מעבר 
נובמבר 2021 נקבע יעד גירעון מתוקן של 6.8% לשנת 2021 ו-3.9% 
התמשכות  לנוכח  בשנתיים,  נדחה   1.5% של  היעד   .2022 לשנת 

משבר הקורונה. 
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הקורונה  משבר  של  הכלכליות  ההשפעות  בעקבות  בתרשים: 
ולשם התמודדות עם האתגרים שעמדו לפני מערכת הבריאות אימצה 
מאז  ביותר  הגדולה  הרב-שנתית  הסיוע  תוכנית  את  ישראל  ממשלת 
בריאותי  מענה  קטגוריות:  לארבע  חולקה  התוכנית  המדינה.  קום 
ופיתוח  והאצה  עסקית,  המשכיות  סוציאלי,  ביטחון  רשת  ואזרחי, 

המשק. 

מעבר לתרשים: הסיוע עד סוף אפריל 2022 מסתכם בכ-5.3% 
 .2022 וברבעון הראשון של   2021  ,2020 מהתוצר המצטבר בשנים 
בין  תקציבים  בהעברת  גמישות  האוצר  משרד  נהג  זו  תקופה  במשך 
סעיפים לפי הצורך. בסך הכול, עד לסיומה של שנת 2020 נוצלו 80% 
מהתקציב שיועד לשנה זו )137 מיליארד ש"ח(, ועד סוף אפריל 2022 

17נוצלו כ-93% מהתקציב הכולל, שעמד על 191.6 מיליארד ש"ח.
7.

9
6.262.871.737.3 10
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האצה ופיתוח  סך התוכנית
המשק

המשכיות  
עסקית

מענה בריאותי ביטחון סוציאלי
ואזרחי

2022‒2020 2020

סך הביצוע לפי קטגוריות תוכנית הסיוע
מיליארדי ש"ח

מקור: בנימין בנטל ולביב שאמי, מרכז טאוב | נתונים: החשב הכללי, נתוני ביצוע התוכנית 
הכלכלית

 ההוצאה על הטיפול במשבר הקורונה הייתה הגדולה 
בתולדות המדינה
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השאלה הבוערת: מהי הדרך הנכונה לטפל בעלייה ביחס החוב לתוצר 
שנבעה מהתמיכות בזמן המגפה?

רקע: במשך שנים הייתה אחת המטרות המרכזיות של המדיניות 
המאקרו-ככלית של ישראל הורדתו של היחס בין החוב לתוצר לרמה 
שיפור   – המטרה  מאסטריכט.  בהסכמי  כיעד  שנקבעה   60% של 
דירוג האשראי של ישראל בשווקים הבין-לאומיים כדי להוריד את 

הריבית שישראל צריכה לשלם על מנת לשרת את החוב שלה. 

כפי   .2019 בשנת  הקורונה  משבר  ערב  הושג  היעד  בתרשים: 
שניתן לראות, הרבה מדינות, ובראשן יפן, רחוקות מאוד מן היעד הזה, 
ההוצאות  מאוד.  מרשימה  הזה  במישור  ישראל  של  הצלחתה  ולכן 
הכבדות שהיו כרוכות במשבר )ראו בעמוד הקודם( והירידה החדה 

בתוצר בשנת 2020 הקפיצו את יחס החוב לתוצר. 

השלכות: מעצבי המדיניות הציעו כמה דרכים שנועדו להחזיר את 
היחס ליעד שהושג בשנת 2019. משרד האוצר גורס הורדה מהירה 
ההוצאות.  והקטנת  המס  בסיס  הרחבת  ידי  על  בפרט  הגירעון,  של 
והוא  יותר בקצב הורדת הגירעון,  התוואי שהציע בנק ישראל מתון 
ממליץ על הגדלת ההשקעה בהון הציבורי )ראו בעמוד הבא(. על פי 
תוואי זה הגירעון ירֵד, אבל ייקח זמן רב יותר לחזור ליחס חוב–תוצר 
של 60%. תוואי אפשרי אחר הוא השקעה מסיבית יותר בתשתיות, 
שתמומן על ידי הגדלת הגירעון בטווח הקצר ב-2 נקודות אחוז, כך 
הצפויה  הצמיחה  האצת  יעלה.  לתוצר  החוב  יחס  הקצר  שבטווח 
להתרחש בעקבות הגדלת ההון הציבורי תשנה את המגמה במהירות. 
על פי הערכה זו צפוי יחס החוב לתוצר לעמוד בסוף העשור הנוכחי 
שחזה  לשיעור  להגיע  ובכך  הגירעון  הגדלת  למרות  כ-65%  על 
לגישה  הרציונל  את  להסביר  ננסה  הבאים  בעמודים  ישראל.  בנק 

המרחיבה בזמן הזה. 

owner
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היחס בין ההון הציבורי לתוצר בישראל נמוך במיוחד

רקע: ההון הציבורי כולל בעיקר תשתיות ציבוריות, כמו כבישים, 
ההון  מלאי  מרכיביה.  כל  על  ציבורית  ותחבורה  ואוויר,  ים  נמלי 
הציבורי נאמד על פי ההשקעה המצטברת בנכסי תשתית לאורך זמן. 

בתרשים: מלאי ההון הציבורי מתוך התמ"ג בישראל נמוך בכ-30 
נקודות אחוז מן המלאי במדינות אירופיות הדומות לה בגודלן אך עם 

תמ"ג לנפש גבוה יותר )"מדינות הסמן"(. 

מעבר לתרשים: תוצאה זו נובעת מכך שבעוד שיעור ההשקעה 
של  לזה  דומה  להיות  נוטה  בישראל  לתוצר  יחסית  הציבורי  בהון 
יותר,  גבוה  בישראל  התוצר  צמיחת  שיעור  )כ-4%(,  הסמן  מדינות 
מזה  בהרבה  בישראל  המהיר  האוכלוסייה,  גידול  קצב  בשל  בעיקר 

של מדינות הסמן.

התחבורה  בתחום  בפרט  ציבורי,  בהון  למחסור  השלכות: 
רווחת הציבור, על  והתשתיות הדיגיטליות, יש השפעה מכרעת על 
רמת פריון העבודה של העובדים הישראלים ועל קצב הצמיחה של 
המשק  של  צמיחתו  להמשך  חיונית  הציבורי  ההון  הגדלת  המשק. 

ולהעלאת רמת החיים במדינה. 

 יחס ההון הציבורי לתוצר
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הערה: מדינות הסמן: אוסטריה, דנמרק, הולנד, פינלנד ושוודיה.
מקור: צבי אקשטיין, בנימין בנטל וסרגי סמקין, מרכז טאוב ומכון אהרן למדיניות כלכלית | 

נתונים: קרן המטבע הבין-לאומית

https://www.taubcenter.org.il/research/%d7%9c%d7%94%d7%a9%d7%a7%d7%99%d7%a2-%d7%9b%d7%93%d7%99-%d7%9c%d7%a6%d7%9e%d7%95%d7%97-%d7%91%d7%97%d7%95%d7%91-%d7%9e%d7%95%d7%92%d7%93%d7%9c/
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רקע: הספרות הכלכלית מלמדת שכל עוד שער הריבית נמוך מקצב 
צמיחת התוצר והגירעון נמצא בשליטה, יחס החוב לתוצר ונטל החוב 

לא יגדלו. 

של  לטווח  הישראלי  החוב  על  הנומינלית  התשואה  בתרשים: 
2020–2021 היא  ובשנים  ירדה מאוד בעשור האחרון,  עשר שנים 
עמדה בממוצע על כאחוז אחד לשנה. הפער בין התשואה על החוב 
הסיכון  רמת  על  מעיד  האמריקני  החוב  על  לתשואה  הישראלי 
הנמוכה שהשוק הבין-לאומי מייחס לחוב הישראלי. בהינתן סביבת 
האינפלציה בישראל, הריבית הריאלית על החוב אפסית או אפילו 
העלייה  לנוכח  גם  הבאות  בשנים  כזאת  להישאר  וצפויה  שלילית, 

המסתמנת בריבית הנומינלית בעולם. 

השלכות: הקצב הריאלי השנתי של צמיחת התוצר בישראל עומד 
על כ-4% בממוצע, גבוה בהרבה מהריבית הריאלית. לנוכח תנאים אלו 
ניתן לממן את הגדלת ההשקעה בהון הציבורי על ידי הגדלה זמנית 
של הגירעון בלי לסכן את מעמדה של ישראל בשוק ההון העולמי. 
צמיחת התוצר הנוספת הצפויה בעקבות הגדלת ההון הציבורי תחזק 

עוד יותר את מעמדה הבין-לאומי של ישראל.

הריבית שישראל משלמת על חובותיה נמוכה במיוחד 

תשואה נומינלית על אגרות חוב לפדיון של 10 שנים
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שוק 
העבודה

על  גדולה  השפעה  הקורונה  למגפת  הייתה  הלאומית  ברמה 
התעסוקה, אך השפעתה הייתה קצרת מועד יחסית והיא לא התפלגה 
באופן שוויוני. גברים הושפעו יותר מנשים; תעשיות מסוימות עדיין 
ירידה בפעילות העסקית;  לא התאוששו בעוד אחרות לא חוו שום 
הבאים  בעמודים  במדינה.  שונים  באזורים  שונה  הייתה  וההשפעה 
הגוברת  הנטייה  זה  ובכלל  העבודה,  שוק  על  בהשפעות  נתבונן 
לעבוד מהבית – פרקטיקה שככל הנראה תימשך במספר תעשיות 
ומשלחי יד. נוסף על כך נדגים את חשיבותה של ההשכלה הגבוהה 

הן לתעסוקה והן לשכר.
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כ-70,000 איש נשארו ללא עבודה עקב הקורונה

רקע: ההתפתחויות בתמ"ג בשנים 2020 ו-2021 משתקפות כמובן 
גם בשוק העבודה. בעוד שבימים כתיקונם מובטל מוגדר כמי שאינו 
עובד אך מחפש עבודה, בעקבות מדיניות החל"ת והסגרים הורחבה 
ונוספו לה עובדים שנעדרו ממקום עבודתם במשך שבוע  ההגדרה 
אלו  עובדים  על  נוסף  בקורונה".  הקשורות  "נסיבות  עקב  לפחות 
עבודה  מחיפוש  שנואשו  העובדים  קבוצת  את  גם  כוללת  ההגדרה 

ונפלטו מכוח העבודה. 

שיעור  על  בעיקר  הסגרים  בהשפעת  להבחין  ניתן  בתרשים: 
של  בהיקפה  הירידה  בולטת  מהעבודה.  זמנית  הנעדרים  העובדים 
קבוצה זו במחצית השנייה של 2021, עם סיומה של תוכנית החל"ת. 

עם זאת, שיעור המובטלים ה"קלאסיים" עלה בהדרגה והגיע לשיא 
משמעותית  ירידה  עם   ,2021 שנת  של  הקיץ  בחודשי   5.5% של 
ברבעון האחרון של שנה זו, שבו צמח המשק בקצב שנתי של 16.6%. 
עד תחילת 2022 חזרה האבטלה ה"רגילה" לרמה שהייתה בה לפני 

הקורונה, ומאז היא ממשיכה לרדת. 

עבודה,  ממציאת  שנואשו  העובדים  שיעור  לתרשים:  מעבר 
שהגיע במאי 2021 ל-2% מאוכלוסיית בני ה-15 ומעלה, עומד מאז 
עובדים  אלף  מ-70  יותר  כלומר,  כ-1.1%–1.2%.  על  עקבי  באופן 

שהיו בכוח העבודה ערב משבר הקורונה עדיין לא חזרו אליו. 
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אבטלה, היעדרות ואי-השתתפות בכוח העבודה
באחוזים

מקור: בנימין בנטל ולביב שאמי, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס
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נעדרים זמנית מהעבודה כל השבוע מסיבות הקשורות בקורונה

2020לא משתתפים בכוח העבודה שפוטרו ממרץ 

https://www.taubcenter.org.il/research/macroeconomic-trends-an-overview-2021/
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סך הכול  חרדים חרדים-לא יהודים ערבים

שיעור התעסוקה בקרב בני 25–64

 הירידה החדה בשיעורי התעסוקה בקרב גברים ערבים החלה עוד
לפני הקורונה 

נדיבה  בזמן מגפת הקורונה סיפקה הממשלה תמיכה  בתרשים: 
)כולל  התעסוקה  שיעורי  ירדו  המגפה  פרצה  מאז   .)15 עמוד  )ראו 
חזר  נשים  עובדים בחל"ת( כמעט בכל קבוצות האוכלוסייה. בקרב 
המצב בדרך כלל לקדמותו, אם כי שיעורי התעסוקה בקרב נשים לא-
שיעורי  גברים  ובקרב  המגפה,  לפני  משהיו  נמוכים  נשארו  חרדיות 
בקרב  חלה  ביותר  הגדולה  הירידה  יותר.  נמוכים  נשארו  התעסוקה 
הגברים הערבים בישראל, אבל ירידה זו החלה זמן רב לפני הקורונה.

מעבר לתרשים: הירידה בקרב גברים ערבים הייתה בעיקר בקרב 
האוכלוסייה הצעירה בגיל העבודה. היעדר תעסוקה זה הוא תוצאה 
של כמה גורמים, בהם מחסור יחסי בהשכלה גבוהה באוכלוסייה זו 

וייבוא עובדים זרים בעלי מיומנויות נמוכות בענף הבנייה.

להמשך  רק  חיונית  אינה  זו  לבעיה  פתרונות  מציאת  השלכות: 
המוביליות  את  להגביר  כדי  גם  אלא  ישראל,  כלכלת  של  הצמיחה 
)ראו  הערבית  בחברה  האלימה  הפשיעה  את  ולהפחית  החברתית 

עמודים 59–64(.

גבריםנשים

הערה: כולל עובדים בחל"ת. הקו האנכי בתרשים מציין את תחילת המגפה.
מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

https://www.taubcenter.org.il/research/the-israeli-labor-market-in-the-wake-of-covid-19-an-overview-2021/
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דרום חיפה ירושלים מרכז
צפון תל אביב סך הכול

שיעורי התעסוקה בקרב בני 15 ומעלה

הערה: כולל עובדים בחל"ת. הקו האנכי בתרשים מציין את תחילת המגפה.
מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

 עובדים במחוז הצפון, ואחריהם בירושלים ובמחוז הדרום, 
ספגו את הפגיעה הקשה ביותר מהמגפה

בתרשים: בזמן המגפה ירדו שיעורי התעסוקה בכל המדינה, אבל 
המהיר  באופן  התאוששו  ואף  מכולם  פחות  נפגעו  המרכז  מחוזות 
והמלא ביותר. הנזק הגדול ביותר נגרם לעובדים במחוז הצפון, שבו 
רוסנה   2021 אוקטובר  שעד  אף  ב-13%,  התעסוקה  שיעורי  ירדו 
הירידה והתייצבה על 4%. ירידות קטנות יותר נרשמו בירושלים )7%( 
הירידות בטווח  היו  ובחיפה  ואילו במרכז, בתל אביב   ,)9%( ובדרום 
החדה  הירידה  עם  אחד  בקנה  עולים  אלו  ממצאים   .5%–4% של 

בשיעורי התעסוקה בקרב גברים ערבים, שהוצגה בתרשים הקודם.

היו  שוב  ביותר  החלשים  המחוזות  במפתיע,  שלא  השלכות: 
אלה שספגו את הפגיעה הקשה ביותר בתעסוקה. אם יוטלו סגרים 

נוספים – אלו הם האזורים שיזדקקו לסיוע יותר מכול.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-israeli-labor-market-in-the-wake-of-covid-19-an-overview-2021/
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בתרשים: מהשוואה בין המגמות לפני התפרצות המגפה למגמות 
אחריה ברור שענפים מסוימים סבלו מנזקים חמורים, ואילו אחרים 
כמעט לא נפגעו או אפילו לא נפגעו כלל. ברור למדי שהסגרים פגעו 
קשות בשירותי האירוח )תיירות( והאוכל )מסעדות(, ושההתאוששות 
בתחומים אלו הייתה חלקית בלבד. הנזק לתעסוקה בבינוי ובחקלאות 
היה פחות צפוי. בענפים אחרים לא הורגשה השפעה משמעותית או 

שהם התאוששו מאז.

השלכות: זיהוי מהיר של ענפי התעסוקה הצפויים להיפגע במידה 
הרבה ביותר בעיתות חירום תסייע למקד את מאמצי הסיוע, ובכלל 

זה לקבוע באילו עובדים להשקיע בהכשרה מקצועית.
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תעסוקה בפועל לעומת המגמה לפני המשבר, לפי ענף כלכלי
באלפים

הערה: הקו האנוכי בתרשים מציין את תחילת המגפה.
מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

ענפים שונים ניזוקו באופנים שונים

https://www.taubcenter.org.il/research/the-israeli-labor-market-in-the-wake-of-covid-19-an-overview-2021/
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שיעור העובדים מהבית בענפי התעסוקה במשק

ענפים "מוחשיים"

בכמה ענפי תעסוקה ייתכן שהעבודה מהבית תימשך

בתרשים: המשבר הוביל לגידול דרמטי בהיקפי העבודה מהבית 
בכל ענפי הכלכלה, בייחוד בזמנים של שיאי התחלואה ובזמן הסגרים 
שהוכרזו בעקבותיהם. בכל ענפי הייצור והשירות ה"מוחשיים" היה 
שיעור העובדים מהבית נמוך במידה ניכרת מהשיעור בענפי הייצור 
והשירות ה"בלתי מוחשיים". למעשה, עד קיץ 2021 יותר ממחצית 
העבודה  היקף  מהבית.  עבדו  והתקשורת  המידע  בענף  העובדים 
מהבית בענף החינוך התאפיין בתנודתיות רבה ובולטת מאוד. באופן 
מפתיע יותר הייתה תנודתיות גם בענף אספקת אנרגיה ומיזוג אוויר.

מעבר לתרשים: דומה שנכנסנו למציאות חדשה שבה העבודה 
מהבית נעשתה למאפיין מרכזי של התעסוקה בלי קשר למגפה. אם 
יכולות  החדשה  הפרדיגמה  מן  לחלק  תהפוך  אכן  מהבית  העבודה 
עלות  הדיור,  מחירי  כגון  סוגיות  על  ממש  של  השלכות  לזה  להיות 

השכירות של משרדים, גודש תנועה וזיהום אוויר.
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ענפים "ציבוריים במובהק"ענפים "בלתי מוחשיים"

שיעור העובדים מהבית בענפי התעסוקה במשק

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס
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https://www.taubcenter.org.il/research/the-israeli-labor-market-in-the-wake-of-covid-19-an-overview-2021/
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ללא השכלה תיכונית

)ללא תעודת בגרות(תיכון 

תעודת בגרות

תיכונית שאינה אקדמית-תעודה על

תעודה אחרת

תואר ראשון

תואר שני

תואר שלישי

 שיעור התעסוקה בקרב בני ובנות 17–67, לפי תעודה אחרונה,
2018–2017

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

עלייה מתמדת בשיעורי התעסוקה עם העלייה ברמת ההשכלה

בתרשים: שיעורי התעסוקה עולים בהתמדה עם העלייה ברמת 
לתעסוקה  כשמתקרבים  מתייצבים  טבעי  באופן  אבל  ההשכלה, 
מלאה. בקרב מי שלא סיימו תיכון שיעור ההשתתפות בשוק העבודה 
נמוך מ-40%; השיעור עולה ל-70% בקרב בוגרי תיכון ול-80% בקרב 
בקרב  הוא  ביותר  הגבוה  בעלי תארים אקדמיים. שיעור התעסוקה 

בעלי תואר שלישי – כמעט 90% מהם מועסקים.

מעבר לתרשים: אמנם ידוע שרמות השכלה גבוהות יותר מניבות 
שלרמת  מראה  התרשים  אבל  הבא(,  בעמוד  )ראו  יותר  גבוה  שכר 
היא מעלה את הסיכוי לתעסוקה,   – נוספת  יש חשיבות  ההשכלה 

שהמדינה כולה מפיקה ממנה תועלת במגוון דרכים. 

https://www.taubcenter.org.il/research/returns-to-education-and-labor-market-experience/
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יהודים מזרחים צפויים להשתכר יותר ולא-יהודים פחות ברוב 
רמות ההשכלה

ממוצע  לעובד  המנובא  השכר  את  מציג  התרשים  בתרשים: 
ענף,  יד,  משלח  כגון  משתנים  כולל  העובד,  מאפייני  על  )בפיקוח 
כאמור,  השכלה.  ורמת  מגזר  לאום,  לפי  וכדומה(  ההורים  השכלת 
ההכנסה עולה עם העלייה ברמת ההשכלה. אולם באופן מפתיע היא 
עולה בשיעור הולך וגדל עד התארים הגבוהים ביותר – ממצא שלא 

עלה במחקרים קודמים. 

השכלה  רמת  בכל  שכמעט  לראות  מעניין  לתרשים:  מעבר 
יהודים מזרחים משתכרים יותר מעובדים שהוריהם נולדו בישראל 
או מעובדים ששני הוריהם אינם מאותו מוצא אתני. עם זאת, יהודים 
הממוצע  בשכר  ההפרש  ולכן  בממוצע  יותר  משכילים  אשכנזים 
בכלל אוכלוסיית העובדים מתמתן. עוד ממצא מעניין הוא שתעודת 
בגרות אינה מניבה עוד פרמיית שכר. דומה שכיום הערך של תעודת 
שמניבה  גבוהה,  להשכלה  מקנה  שהיא  בנגישות  טמון  הבגרות 

משכורות גבוהות יותר.
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ממוצע לכל רמות ההשכלה

יהודים אשכנזים

יהודים מזרחים

הורים ילידי הארץ או ילידי יבשות שונות, יהודים

יהודים-לא

ואבי  אפשטיין  גיל  דבאוי,  מיכאל  מקור: 
וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

שכר שעתי ממוצע חזוי של עובדים, 2017–2018
ש"ח

https://www.taubcenter.org.il/research/returns-to-education-and-labor-market-experience/
https://www.taubcenter.org.il/research/returns-to-education-and-labor-market-experience/




זרקור
עשירון השכר העליון של 

העובדים בישראל
בישראל.  העובדים  של  העליון  השכר  בעשירון  עוסק  זה  זרקור 
המחקר משיב על שתי שאלות: אילו מאפיינים משפיעים על הסיכוי 
להגיע לרמת השכר העליונה הזאת? ומה משפיע על התפלגות השכר 
וניסיון.  השכלה  הן  בוחנים  שאנחנו  חשובות  תכונות  שתי  בתוכה? 
המסקנה שהגענו אליה היא שלמשתנים אלו יש השפעה קריטית 
המיקום  על  השפעתם  אך  העליון,  לעשירון  להגיע  ההסתברות  על 
רק  נתמקד  הבאים  בעמודים  לפיכך,  למדי.  שולית  העשירון  בתוך 
יכולים לסייע לעובד להיכנס  בשאלה הראשונה – אילו מאפיינים 

לעשירון העליון.



תמונת מצב המדינה 2022 34

15%
24% 29%

9%

20%
24%

8%

15%

15%

21%

13%

11%

14%

11%
10%

12%

8%
6%

13%

7% 6%9%
2%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%
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נשים יהודיות מזרחיות

נשים יהודיות אשכנזיות

הורים ילידי הארץ , נשים יהודיות
או ילידי יבשות שונות

גברים יהודים מזרחים

גברים יהודים אשכנזים

הורים ילידי הארץ , גברים יהודים
או ילידי יבשות שונות

הרכב קבוצות הכנסה, 2017–2018

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

נשים הן רק רבע מהעובדים בעשירון השכר העליון

בתרשים: ההתפלגות על פי מוצא ומגדר בעשירון העליון שונה 
ממחצית  יותר  הן  נשים  העבודה.  כוח  בשאר  ההתפלגות  מן  מאוד 
העובדים  מכלל  שליש  רק  אבל   ,8–1 בעשירונים  העובדים  מכלל 
ורבע מכלל העובדים בעשירון העליון. כשעולים  בעשירון התשיעי 
מן העשירונים התחתונים לעשירון העליון שיעור הגברים האשכנזים 
גדל כמעט פי שלושה ושיעור הגברים היהודים האחרים כמעט פי 

שניים. ה"מפסידות" הגדולות הן נשים לא-יהודיות.

המינים  בין  הפערים  מן  גדול  שחלק  ייתכן  לתרשים:  מעבר 
ובין קבוצות המוצא הם זמניים וניתן לייחס אותם לדפוסי העסקה 
היסטוריים ולבחירות שנעשו בעבר )שכן משכורות גבוהות מושגות 
בדרך כלל לאחר שנות תעסוקה רבות(, או מבחירות תעסוקתיות. עם 
זאת, על קובעי המדיניות להידרש לפערים שנובעים מאפליה של 

קבוצות מסוימות או מהשפעתה של "תקרת הזכוכית" עליהן.

https://www.taubcenter.org.il/research/top-decile-wage-earners-in-israel/
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8‒1עשירונים  9עשירון  עשירון עליון

תעודה אחרת

תואר שלישי

תואר שני

תואר ראשון

תעודה מקצועית

תעודת בגרות

)ללא תעודת בגרות(תיכון  

ב או יסודי"חט

התפלגות ההשכלה, לפי עשירון שכר, 2017–2018

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

הישגים אקדמיים ממלאים תפקיד מרכזי בהגעה לעשירון 
השכר העליון

תואר  יש  המועסקים  מן  לרבע  רק   8–1 בעשירונים  בתרשים: 
הם  המועסקים  ממחצית  יותר   9 בעשירון  זאת,  לעומת  אקדמי. 
בעלי תואר ראשון או יותר ובעשירון העליון כמעט שלושה רבעים. 
ויותר  שלישי  תואר  בעלי  המועסקים  מן  שלישים  כשני  למעשה, 
ממחצית בעלי תואר שני משתכרים די הצורך למקם אותם בעשירון 

העליון.

השכלה  של  בחשיבותה  הכירו  ומעולם  מאז  לתרשים:  מעבר 
גבוהה, אבל חשיבות זו גברה בבירור בד בבד עם התפתחות הכלכלה. 
כדי לשפר את הרווחה ולהגדיל את האפשרות לניידות בין-דורית יש 

לדאוג שהשכלה גבוהה תהיה בת-השגה לכל מי שמעוניין בה.

https://www.taubcenter.org.il/research/top-decile-wage-earners-in-israel/
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 שיעור העצמאים, על פי קבוצת הכנסה, מוצא ולאום, 
2018–2017
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סך הכול 8‒1עשירונים  9עשירון  העשירון העליון

יהודים אשכנזים

הורים ילידי הארץ או ילידי יבשות שונות, יהודים

יהודים מזרחים

יהודים-לא

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

בעבור לא-יהודים הדרך לעשירון העליון היא להיות עצמאים

בתרשים: שיעור העצמאים דומה למדי בכל קבוצות האוכלוסייה 
עם  רבה  במידה  משתנה  אינו  זה  שיעור  בממוצע.   12% על  ועומד 
המעבר לעשירון הכנסה גבוה יותר, מלבד בקרב לא-יהודים, שאצלם 
מהשיעור  שלושה  פי  גדול  העליון  בעשירון  העצמאים  שיעור 

בעשירונים 1–8.

מעבר לתרשים: מן הממצא הזה אפשר ללמוד שללא-יהודים 
מגיעים  שבה  ה"רגילה"  בדרך  העליון  לעשירון  להגיע  יותר  קשה 
אליו שאר חלקי האוכלוסייה – על ידי עבודה שכירה. זו עוד עדות 

ל"תקרת הזכוכית" שהוזכרה בעמוד 34.

https://www.taubcenter.org.il/research/top-decile-wage-earners-in-israel/


ל א ר ש י ב ם  י ד ב ו ע ה ל  ש ן  ו י ל ע ה ר  כ ש ה ן  ו ר י ש ע  : ר ו ק ר 37ז

ההשפעה של שנות ניסיון על ההסתברות להשתייך לעשירון 
העליון, 2017–2018
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הערה: ההסתברויות חושבו על ידי כיול כלל משתני הרקע )מלבד השכלה וניסיון( לערכם 
הממוצע עבור כל קבוצת השכלה.

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

יש צורך בהשכלה ובניסיון כדי להגיע לעשירון העליון

את  רגרסיה המסבירה  תוצאות של  מדגים  זה  בתרשים: תרשים 
ההצלחה של העובד להגיע לעשירון השכר העליון, בפיקוח על מגוון 
מאפיינים של הפרט. כפי שאפשר לראות, האפקט הגולמי המוצג 
ההולך  האפקט  ולמעשה  זאת,  בעקבות  מצטמצם  אינו   35 בעמוד 
כך  על  נוסף  יותר.  אפילו  בולט  הגבוהות  ההשכלה  דרגות  של  וגדל 
יש חשיבות לניסיון – קשה להגיע לרמות שכר גבוהות כל כך בשלב 
להגיע  אפשר  המתאימה  ההכשרה  בהינתן  אבל  בקריירה,  מוקדם 

לרמות אלה לאחר שרוכשים עוד ניסיון.

עליונה  חשיבות  בעלת  היא  השכלה  כאמור,  לתרשים:  מעבר 
וכאן אנחנו רואים שהשכלה וניסיון משלימים זה את זה.

https://www.taubcenter.org.il/research/top-decile-wage-earners-in-israel/




בריאות

האדם  שכוח  לכך  גורם  ישראל  באוכלוסיית  המתמיד  הגידול 
הרפואי מתקשה להדביק את הקצב. לאחר העלייה הגדולה במספר 
החל  לשעבר  המועצות  מברית  ההגירה  בזמן  והרופאות  הרופאים 
מספר הרופאים לנפש לרדת בעשור וחצי האחרונים, ורק לאחרונה 
הוא החל לטפס שוב עקב פתיחת בתי ספר חדשים לרפואה והעלייה 
הלומדים  לרפואה  הישראלים  והסטודנטיות  הסטודנטים  במספר 
בחו"ל. גם מספר האחיות והאחים החל לעלות, אבל למרבה הצער 
זה נתבונן במספר אנשי הצוות הרפואי  נמוך. בחלק  מספרם עדיין 

בישראל לאורך זמן ובהשוואה למדינות אחרות.

נוסף על כך אנחנו שואלים כמה מקרי מוות היה אפשר למנוע בשנה 
אילו שיפרה ישראל את הישגיה בטיפול במחלות מסוימות. אנחנו 
והשוואת התמותה  "מה היה קורה אילו"  ניתוח  ידי  זאת על  עושים 

ממחלות אלו בישראל לתמותה במדינות אחרות.
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מספר הרופאים והרופאות עד גיל 67 לאלף נפש

מקור: נדב דוידוביץ', ברוך לוי ורחל ארזי, מרכז טאוב | נתונים: משרד הבריאות, 2021

לאחרונה יש עלייה במספר הרופאים והרופאות לנפש בישראל

רופאים  כ-31,800  בישראל  היו   2020 שנת  בסוף  בתרשים: 
היו  מ-8,300  יותר  מתוכם,   .67 לגיל  מתחת  רישיון  בעלי  ורופאות 
מתמחים ומתמחות. מאז 2017 עלה בהדרגה מספר הרופאים לנפש 

לאחר מגמת ירידה ממושכת שהחלה בתחילת שנות האלפיים.

מעבר לתרשים: מערכת הבריאות בישראל עדיין נהנית מזרם 
של  התשעים  בשנות  לשעבר  המועצות  מברית  המסיבי  ההגירה 
ומצטמצמת  הולכת  זו  שהשפעה  דומה  זאת,  עם  העשרים.  המאה 
עקב העלייה בקצב הפרישה, שהרי אוכלוסייה זו של רופאים הולכת 
ומתבגרת, וכיום יש מחסור במקצועות רפואיים מסוימים ובכלל זה 
רפואה פנימית, רפואה דחופה, טיפול נמרץ ומחלות זיהומיות. שיעור 
גדול של רופאים ורופאות מדווחים על עומס יתר, שמתבטא בשעות 
עבודה ארוכות, רשימות מטופלים ארוכות וקושי להקצות די זמן לכל 

מטופל.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-health-workforce-in-israel-during-the-covid-19-pandemic-an-overview/
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מספר הרופאים והרופאות הפעילים לאלף נפש במדינות 
2000 ו-2019 )או השנה הקרובה ביותר( ,OECD-ה
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OECD, 2021 :מקור: נדב דוידוביץ', ברוך לוי ורחל ארזי, מרכז טאוב | נתונים

2019 OECD
ישראל 2019

2000 OECD
ישראל 2000

בתרשים: מספר הרופאים והרופאות לאלף נפש בישראל נמוך 
מן הממוצע ב-OECD, והיא אחת משתי מדינות בלבד שבהן מספר 

הרופאים לאלף נפש ב-2019 היה נמוך משהיה בשנת 2000. 

 26% של  עלייה  למרות  התרחשה  זו  ירידה  לתרשים:  מעבר 
הגידול  והיא משקפת את  זו  והרופאות בתקופה  במספר הרופאים 
המהיר באוכלוסיית ישראל. למעשה, בעשור האחרון הייתה עלייה 
הסטודנטים  מספר  שנה.  בכל  החדשים  הרופאים  במספר  חדה 
פי  גדל  בישראל  לימודיהם  את  שהתחילו  לרפואה  והסטודנטיות 
חדשות  פקולטות  פתיחת  עקב  השאר  בין  האחרון,  בעשור  שניים 
לרפואה בצפת ובאריאל והתאמה של מחלקות בבתי חולים להכשרת 
שיאנית  היא  ישראל   – בחו"ל  לומדים  רבים  ישראלים  רופאים. 
האחרונות  בשנים  בחו"ל.  שלמדו  הרפואה  בוגרי  בשיעור   OECD-ה

ניכרת מגמת עלייה גם במספר הרופאים המהגרים לישראל.

רפואה  בלימודי  ההכרה  את  הסדירה  אשר   ,)2019( יציב  רפורמת 
ספר  בבתי  הלימוד  אפשרויות  של  ניכר  לצמצום  הביאה  בחו"ל, 
רבה  השפעה  תהיה  לכך  אירופה.  במזרח  בעיקר  בחו"ל,  לרפואה 

בעיקר בפריפריה, שם השתלבו מרבית בוגרי המוסדות האלה.

 ,OECD-מספר הרופאים והרופאות לנפש בישראל קרוב לממוצע ב
אך נמוך ממנו

https://www.taubcenter.org.il/research/the-health-workforce-in-israel-during-the-covid-19-pandemic-an-overview/
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היא  בישראל  והרופאות  הרופאים  אוכלוסיית  בתרשים: 
מהמבוגרות ביותר בקרב המדינות המפותחות – שנייה רק לאיטליה. 
רופאים רבים בישראל מתקרבים לגיל פרישה, ועל כן צפויים לצאת 

ממעגל העבודה בשנים הקרובות. 

מעבר לתרשים: כבר כיום שיעור הרופאים והרופאות בישראל 
לעומת  ב-OECDי)3.3  לממוצע  בהשוואה  נמוך  לאוכלוסייה  ביחס 
3.5 לאלף נפש, בהתאמה(. המחסור בכוח אדם ניכר בעיקר באזורי 
רפואה  הרדמה,  כגון  מסוימים  רפואיים  ובמקצועות  הפריפריה 

פנימית ופתולוגיה.

השלכות: על מנת להשלים את המחסור שנוצר בעקבות פרישתם 
של רופאים מבוגרים, יש צורך בהגברת זרם הרופאים הנכנסים אל 
המקצוע, למשל על ידי הרחבת תוכניות ההכשרה הרפואית והוספת 
שדות קליניים במחלקות בתי החולים בישראל. נוסף על כך חשוב 
להגדיל את מספר התקנים לרופאים מתמחים ולמומחים במערכת 
באזורים  בייחוד  ובקהילה,  החולים  בבתי  הציבורית,  הבריאות 
אדם  כוח  מצוקת  ניכרת  שבהם  רפואיים  ובמקצועות  גיאוגרפיים 

רפואי.

כמחצית הרופאים והרופאות בישראל הם בני 55 ומעלה

2019 ,OECD-שיעור הרופאים והרופאות בני 55 ומעלה במדינות ה
)או השנה הקרובה ביותר(

ארזי,  ורחל  לוי  ברוך  דוידוביץ',  נדב   מקור: 
OECD, 2021 :מרכז טאוב | נתונים

https://www.taubcenter.org.il/research/the-health-workforce-in-israel-during-the-covid-19-pandemic-an-overview/
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מקור: ברוך לוי, רמי אדוט ונדב דויודוביץ', מרכז טאוב | נתונים: משרד הבריאות, 2021

להם  שיש   67 לגיל  מתחת  והאחים  האחיות  שיעור  בתרשים: 
רישיון – לא כולם פעילים – עמד בשנת 2020 על 6.3 לאלף נפש. 
והאחים  האחיות  של  המוחלט  המספר  סותרות:  מגמות  שתי  יש 
עלייה,  במגמת  נמצאים  האוכלוסייה  ובין  בינם  והיחס  המוסמכים 

ואילו בקרב האחיות והאחים המעשיים המגמה הפוכה.

הסיעוד  מקצוע  עבר  האחרונים  בעשורים  לתרשים:  מעבר 
תהליך של אקדמיזציה, אשר גרם כמעט להיעלמותם של האחיות 
על  חיובית  השפעה  לו  הייתה  זאת,  עם  המעשיים.  והאחים 
להעצמת  הביא  והוא  והאחיות,  האחים  של  ותפקודם  תדמיתם 
מחלה"  מנהלת  "אחות  כגון  תפקידים  ולפיתוח  הסיעוד   מקצוע 
בקהילה"  מומחית  "אחות  או   )Nurse Case Manager( 
)Nurse Practitioner(, לצד עלייה בדרישות הכשרתה. שינויים אלו 
בבתי  והרפואה  הסיעוד  מקצועות  בין  הגבולות  על  גם  משפיעים 

החולים ובקהילה.

על  ישפיעו  המתוארים  השינויים  כיצד  לבחון  חשוב  השלכות: 
השונים  המקצועות  בין  הגבולות  בדבר  בשאלות  הבריאות  מערכת 

בבתי החולים ובקהילה, הרצף הטיפולי ואופני ההעסקה.

 מספר האחיות והאחים המוסמכים לאלף נפש גדל בהתמדה, 
ואילו מספרם של המעשיים מצטמצם

https://www.taubcenter.org.il/research/the-school-health-service-in-israel/
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יותר  מעט   – נפש  לאלף  פעילות  אחיות   5 בישראל  בתרשים: 
ממחצית השיעור הממוצע במדינות ה-OECD. שיעור נמוך זה מעיד 

על מחסור בכוח אדם סיעודי. 

מעבר לתרשים: למחסור יש השפעות שליליות על כל מערכת 
הבריאות, אך השפעתו עליה איננה אחידה. המחסור מורגש בעיקר 
באזורי הפריפריה ובתחומים שממילא אינם נחשבים אטרקטיביים 
בריאות  כגון  סיעודי,  אדם  כוח  אליהם  למשוך  ומתקשים  במיוחד 

הציבור ובייחוד שירות הבריאות לתלמיד.

והאחים  האחיות  שיעור  את  בהדרגה  להגדיל  חשוב  השלכות: 
בישראל על ידי הרחבת מסלולי ההכשרה לסטודנטים ולסטודנטיות 
אזורים  אל  סיעודי  אדם  כוח  למשוך  רצוי  כך  על  נוסף  לסיעוד. 
גיאוגרפיים ותחומים מקצועיים שבהם ניכרת מצוקת כוח אדם, כמו 
שירותי בריאות הציבור – למשל על ידי פיתוח תפקיד האחות, יצירת 

מסלולי קידום ומתן תמריצים כספיים.

OECD-שיעור האחיות והאחים הפעילים בישראל – מהנמוכים במדינות ה

2019 ,OECD-שיעור האחיות והאחים הפעילים במדינות ה 
)או השנה הקרובה ביותר(

מקור: ברוך לוי, רמי אדוט ונדב דויודוביץ', 
OECD, 2021 :מרכז טאוב | נתונים

https://www.taubcenter.org.il/research/the-school-health-service-in-israel/
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התפלגות הרופאים והרופאות לאלף נפש לפי מחוז התעסוקה, 
ממוצע תלת-שנתי

2.3 3.0 3.3 3.6 3.2 4.72.1 2.1 3.9 3.8 3.4 5.32.5 3.0 4.2 4.3 4.3 5.8

צפון דרום ירושלים חיפה מרכז תל אביב

2014–2012 2017–2015 2020–2018

הערה: התרשים מתבסס על סקרי כוח אדם של הלמ"ס ולא על נתונים מינהליים של משרד 
הבריאות, ועל כן יש להתייחס בזהירות לנתונים המופיעים בו.

מקור: נדב דוידוביץ', ברוך לוי ורחל ארזי, מרכז טאוב | נתונים: משרד הבריאות, כוח אדם 
במקצועות הבריאות )שנים שונות(

מחסור יחסי של רופאים ורופאות בפריפריה

בתרשים: מספר הרופאים והרופאות לנפש בדרום ובצפון נמוך 
במידה ניכרת ממספרם בשאר המחוזות.

מעבר לתרשים: בין 2015 ל-2017 חלה ירידה במספר הרופאים 
לנפש בדרום ובצפון, והדבר תרם להרחבת הפערים הקיימים. ייתכן 
שניתנו  הפריפריה  מענקי  של  ההדרגתית  ההפסקה  הוא  שהגורם 
אלו.  לאזורים  הבריאות  במקצועות  עובדים  למשוך  כדי  לרופאים 

לאחר 2017 עלה מספר הרופאים והרופאות לנפש בשני האזורים.

השלכות: תחומי התמחות מסוימים לא תמיד זמינים למטופלים 
ייתכן שפיזור רחב של  זאת, מנקודת מבט לאומית  בפריפריה. עם 
שירותי רפואה הדורשים התמחות מיוחדת אינו תמיד פתרון רצוי או 
בקהילה  ראשונית  רפואה  זאת, הקצאת שירותי  לעומת  בר השגה. 
צפויה  שניונית,  רפואה  גם  מסוימים  ובמקרים  מרוחקים,  לאזורים 
קידום  ידי  על  ובראשונה  בראש  הציבור,  לבריאות  מאוד  להועיל 
מערך  את  לחזק  גם  ראוי  בעתיד  בריא.  חיים  ואורח  מונעת  רפואה 

הרפואה המקוונת.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-health-workforce-in-israel-during-the-covid-19-pandemic-an-overview/
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שיעורי ההתחסנות נגד קורונה
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 ככל שהמעמד החברתי-כלכלי גבוה יותר גדֵלה ההסתברות 
להתחסן נגד קורונה

נקודת מפנה דרמטית  רקע: ראשיתו של מבצע החיסונים הייתה 
הברורים  יתרונותיו  אף  על  הקורונה.  למגפת  ישראל  של  בתגובה 
הנובע  הצפוי  האתגר  בהם  רבים,  אתגרים  העמיד  הוא  החיסון  של 
חברתיות-כלכליות  בשכבות  ההתחסנות  בשיעורי  מהההבדלים 
יותר  גבוהים  כלל  בדרך  ההתחסנות  שיעורי  שגרה  בחיסוני  שונות. 

בקרב אוכלוסיות עניות, אולם בחיסון נגד קורונה המצב היה שונה. 

שיעורי  בין  חיובי  מתאם  יש  קורונה  נגד  בחיסונים  בתרשים: 
ובין המעמד החברתי-כלכלי, כאשר ההבדלים הגדולים  ההתחסנות 

מתרכזים בעיקר באשכולות חברתיים-כלכליים נמוכים.

רק  מדובר  שאין  חשש  מעוררים  הנתונים  לתרשים:  מעבר 
אלא  העניות  האוכלוסיות  בקרב  השלישית  המנה  קבלת  בדחיית 
הפיזיולוגיות,  ההשפעות  לנוכח  לגמרי.  ממנה  להימנע  בהחלטה 
המנטליות והחברתיות-כלכליות ארוכות הטווח של המחלה, להבדלים 

אלו צפויות להיות תוצאות עתידיות.
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הערה: הנתונים נכונים לתאריך 6.12.2021. תודה לאורן מירון על חלקו במחקר.
מקור: נדב דוידוביץ', ברוך לוי ורחל ארזי, מרכז טאוב | נתונים: משרד הבריאות; הלמ"ס

שיעורי ההתחסנות נגד קורונה

https://www.taubcenter.org.il/research/the-health-workforce-in-israel-during-the-covid-19-pandemic-an-overview/
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בלוח: בהשוואה ל-36 מדינות מפותחות אחרות, שיעורי התמותה 
גברים,  בקרב  בייחוד  גיל(,  פי  על  )מתוקננים  בישראל  לב  ממחלות 
הם מן הנמוכים ביותר. רמות התמותה מהפרעות נוירולוגיות – סיבת 
התמותה הרביעית בישראל – אף הן נמוכות יחסית, הן בקרב גברים 

והן בקרב נשים.

למדינות  יחסית  נמוכים  תמותה  משיעורי  נהנים  ישראלים  גברים 
התמותה  בשיעורי  נוספות.  מרכזיות  תמותה  סיבות  בכמה  אחרות 
ובשיעורי  מלמטה,  החמישי  במקום  מדורגים  הם  בכלל  מסרטן 
התמותה ממחלות כרוניות בכלי הנשימה במקום השביעי מלמטה. 
יותר:  הרבה  גרוע  בישראל  הנשים  של  מצבן  האלה  המדדים  בשני 
בגלל  )בעיקר  ה-19  במקום  מדורגות  הן  מסרטן  תמותה  בשיעורי 
32(, ובשיעורי התמותה  שיעור תמותה גבוה מסרטן השד – מקום 

ממחלות כרוניות בכלי הנשימה – במקום ה-16.

דלים  ישראל  של  ביצועיה  שבה  העיקרית  התמותה  סיבת  ואולם 
היא סוכרת. ישראל נמנית עם שלוש המדינות המפותחות בתחתית 

המדרג הן בקרב גברים והן בקרב נשים.

 36 של  החציונית  לרמה  מסוכרת  התמותה  הפחתת  בתרשים: 
המדינות האחרות במדגם שלנו תמנע כמעט 3,400 מקרי מוות בשנה 
בישראל. מספר זה גבוה ממספר מקרי המוות מקורונה ב-2020. אם 
ישראל תגיע לשיעורי התמותה החציוניים של ה-OECD מכל הסיבות 
 3,000 עוד  יימנעו  לחציון,  מתחת  מדורגת  ישראל  שבהן  האחרות 
מקרי מוות בשנה. אם היא תגיע למקום הרביעי יימנעו 4,400 מקרי 

מוות מסוכרת ו-11,700 מקרי מוות מכל הסיבות האחרות.

דירוגה של ישראל מבחינת סיבות תמותה ספציפיות  השלכות: 
לזהות  מאוד  אפקטיבית  דרך  היא  אחרות  עשירות  למדינות  ביחס 
ידי  על  תוכל להשיג שיפור משמעותי  היא  רפואיים  באילו מצבים 

שינוי הפרקטיקה הקלינית ושימוש בטכנולוגיות רפואיות קיימות. 

קיים פוטנציאל להציל נפשות רבות אם ישתמשו בשיטות טיפול 
שהצליחו במדינות אחרות
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שיעור התמותה השנתי ל-100,000 איש, מתוקנן על פי גיל, והדירוג של ישראל בהשוואה ל-37 
המדינות המפותחות, לפי סיבת המוות ומגדר

נשיםגברים

שיעור התמותה סיבת המוות
השנתי 

ל-100,000 
איש

הדירוג 
של 

ישראל

שיעור התמותה 
השנתי 

ל-100,000 
איש

הדירוג 
של 

ישראל

145.095107.5219גידולים

סרטן בקנה הנשימה, סרטן 
בסימפונות, סרטן ריאות

31.351013.4113

19.271414.3423סרטן המעי הגס והחלחולת

21.4732  סרטן השד

  14.205סרטן הערמונית

112.70382.366מחלות לב וכלי דם

50.093636.4835סוכרת ומחלות כליה

28.72527.454הפרעות נוירולוגיות

19.85713.1916מחלות כרוניות בכלי הנשימה

18.921114.6015מחלות במערכת העיכול

15.881311.7418זיהומים בדרכי הנשימה ושחפת

14.043414.3434מחלות לא מידבקות אחרות

מחלות בדרכי השתן ואי-פוריות 
גברית

5.55315.8334

מחלות אנדוקריניות, הפרעות 
מטבוליות ופגיעה במערכת החיסון

5.08345.4236

2.79152.4813מומים מולדים

נשיםגברים

שיעור התמותה סיבת המוות
השנתי 

ל-100,000 
איש

הדירוג 
של 

ישראל

שיעור התמותה 
השנתי 

ל-100,000 
איש

הדירוג 
של 

ישראל

0.23130.2121תסמונת המוות בעריסה

0.0418  מחלות גינקולוגיות

12.6272.964פגיעה עצמית ואלימות בין-אישית

10.3027.3010תאונות

9.26173.2722תאונות דרכים

5.20374.6837מחלות עור ומחלות ברקמה התת-עורית

3.08372.8334תחלואת מעיים זיהומית

2.66112.3514סיבוכים בהיריון ובלידה

2.2750.323הפרעת התמכרות

1.22250.9625מחלות מידבקות אחרות

0.76151.4717הפרעות שריריות-גרמיות

איידס/HIV ומחלות המועברות במגע 
מיני

0.55230.2521

0.40190.3923חוסרים תזונתיים

0.05260.0223מחלות טרופיות מוזנחות ומלריה

0.0070.008הפרעות נפשיות

הערה: דירוג נמוך יותר מציין שיעורי תמותה נמוכים יותר.
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מספר מקרי המוות שניתן היה למנוע אילו היו שיעורי התמותה לפי סיבה המתוקננים על פי גיל בישראל 
זהים לאלה שבמדינות המדורגות במקום הראשון, הרביעי וה-19 מ-37 המדינות, לפי סיבת המוות ומגדר

מקום ראשון

מקום רביעי

19מקום 

GBD project, Institute for Health Metrics and Evaluation (IMHE), University of Washington :מקור ללוח ולתרשים: אלכס וינרב ואלון סלע, מרכז טאוב | נתונים ללוח ולתרשים

https://www.taubcenter.org.il/research/how-many-lives-could-be-saved-in-israel/


דמוגרפיה
בעקבות  בישראל  שהתחוללו  הדמוגרפיים  בשינויים  נתבונן  להלן 
מגפת הקורונה. באופן טבעי נפתח בתמותה ונראה כיצד התמודדה 
ישראל עם המגפה ומה היו השפעותיה על קבוצות גיל שונות. אחר 
פרצה  מאז  לישראל  ובהגירה  הלידות  בשיעור  בשינויים  נתבונן  כך 

המגפה.
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שיעורי תמותה שבועיים )ממוצע תלת-שבועי(, שנים נבחרות

הערה: ממוצע של שלושה שבועות.
מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

שיעורי תמותה גבוהים במהלך גלי הקורונה

בתרשים: בעשרים השנים האחרונות שיעורי התמותה בישראל 
ב-2.5 החודשים הראשונים של שנת  זו נמשכה  וירדו. מגמה  הלכו 

2020. לאחר מכן אנחנו רואים את השפעת מגפת הקורונה.

התמותה  שיעורי  הגיעו   2020 באוקטובר  העונתי,  לממוצע  יחסית 
שנות  מאז  נצפו  שלא  לרמות  מקורונה,  תמותה  לרבות  בישראל, 
שיאים  שלושה  היו   2021 במהלך  העשרים.  המאה  של  התשעים 
של  לרמות  התמותה  שיעורי  את  קירב  מהם  אחד  שכל  מובחנים, 
ינואר, באמצע  סוף שנות התשעים וראשית שנות האלפיים: בסוף 
המוות  מקרי  מספר   – התוצאה  הדלתא(.  )זן  ובנובמבר  אוגוסט 
2020 על  ב-73% מהמספר בשנת  גדול  2021 היה  מקורונה בשנת 

אף מבצע החיסונים המהיר בישראל. 

 ,2022 בתחילת  ועלו  חזרו  התמותה  שיעורי  לתרשים:  מעבר 
הפעם עקב זן האומיקרון. מספר מקרי המוות בחודשיים הראשונים 
כ-1930. מדובר במספר קטן מהמספר באותה  של השנה עמד על 
תקופה ב-2021 )2,424 מקרים(, אך הוא עדיין גדול במידה ניכרת מן 

הממוצע העונתי לפני הקורונה.

https://www.taubcenter.org.il/research/excess-mortality-and-life-expectancy-in-2020-heb/
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שיעור מקרי המוות מסך המקרים המאומתים  עודפת  תמותה  הייתה  הקודם,  בתרשים  שהוצג  כפי  בתרשים: 
לא מבוטלת כתוצאה מהמגפה, אך מבט על שיעורי התמותה מתוך 
מספר המקרים המאומתים מראה תמונה )משלימה( שונה. מתחילת 
מן  היה  בישראל  המאומתים  סך  מתוך  המתים  שיעור  המגפה 
הנמוכים בעולם, והוא נותר כזה לכל אורך המגפה. אפילו וריאנטים 
2022( לא  2021( ואומיקרון )חורף–אביב  כגון דלתא )אביב–סתיו 

הצליחו להרע את ביצועיה של מערכת הבריאות הישראלית.

מעבר לתרשים: שיעור מקרי המוות מסך המקרים המאומתים 
עם  להתמודד  הבריאות  מערכת  של  ליכולתה  מהימן  אומדן  הוא 
עם  בחולים  וטיפול  חולים  בבתי  עומסים  בעיקר  מגפה,  אתגרי 
בהידרדרות  עיקרי  סיכון  המהווים  רקע(,  )מחלות  כרונית  תחלואה 
מצבם של הנדבקים עד כדי מוות. מובן שמבנה הגילים הצעיר של 
המצב  הגילים  למבנה  תִקנון  לאחר  גם  אך  לטובה,  השפיע  ישראל 

בישראל היה מצוין.

הערה: הנתונים נכונים לסוף כל חודש.
Our World in Data :מקור: אלכס וינרב וקיריל שרברמן, מרכז טאוב | נתונים
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אפריקה ב"ארה דרום אמריקה
הממלכה המאוחדת ישראל צפון אמריקה
שוודיה

שיעור מקרי המוות מסך מקרי הקורונה המאומתים היה נמוך 
במיוחד בישראל
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היחס בין שיעורי התמותה הסגוליים ב-2020 ו-2021 לשיעורי 
התמותה הסגוליים ב-2017–2019

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, 2021
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שיעורי תמותה גבוהים יחסית בקרב אוכלוסיות מבוגרות ב-2020 
ובקרב אוכלוסיות צעירות ב-2021

התמותה  בשיעורי  העלייה  ל-2017–2019,  יחסית  בתרשים: 
ב-2021  ומעלה.   55 בגילי  רבה  במידה  התרכזה  ב-2020  בישראל 
היו עליות ניכרות בתמותה גם בקבוצת הגיל 25–44, ואילו שיעורי 
לפני  שהיו  לאלו  הקרובות  לרמות  ירדו   +75 בני  בקרב  התמותה 

הקורונה.

מעבר לתרשים: לעלייה זו בשיעורי התמותה בגילים הצעירים 
יותר תהיה השפעה שלילית גדולה יותר על תוחלת החיים המוערכת 
למסלול  חזרה  כל  תעכב  גם  היא  ל-2020.  בהשוואה  ב-2021 
התמותה  שיעורי  של  מתמדת  ירידה   – לקורונה  שקדם  התמותה 
קרוב   ,2022 בתחילת  הגבוהים  התמותה  שיעורי  בהינתן  הכוללים. 
לוודאי שהחזרה לא תקרה לפני שנת 2023, בהנחה שלא יתפתח זן 
אלים חדש ושנוכל להשיג ולשמר מידה מסוימת של חסינות עדר, 

עם המשך החיסונים או בלעדיהם.

https://www.taubcenter.org.il/research/life-expectancy-in-israel-in-2021/
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צרפת אתיופיה
ארגנטינה אחר

סך המהגרים, לפי ארץ המוצא

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

העלייה בהגירה נמשכת מאז 2014, בעיקר מאוקראינה ומצרפת

לישראל  המהגרים  מספר  היה   2013–2010 בשנים  בתרשים: 
מספר  עקב  בעיקר  בחדות,  לעלות  התחיל  הוא   2014 בשנת  יציב. 
פיצתה,  זו  עלייה  ומצרפת.  מאוקראינה  מהגרים  של  וגדל  הולך 
ירד   2018 שנת  עד  מאתיופיה.  בהגירה  הירידה  על  מזה,  ולמעלה 
 2017 ובין   ,2014 לפני  שהייתה  לרמה  מצרפת  המהגרים  מספר 
ל-2019 גדל מספר המהגרים מרוסיה ביותר מפי שניים והגיע בשנת 

2019 ל-15,800.

שלא במפתיע, מגפת הקורונה הביאה לצמצום חד במספר המהגרים 
מ-26,000–33,000  ירד  לישראל  המהגרים  מספר   .2020 בשנת 
בשנה בין 2015 ל-2019 ל-19,700 בשנת 2020. הצמצום נבע ברובו 

מירידה בהגירה מרוסיה ומאוקראינה.

עד  רבה.  במידה  לישראל  ההגירה  התאוששה   2021 שנת  במהלך 
בהם  מהגרים,   26,000 כמעט  לישראל  הגיעו   2021 דצמבר  חודש 

המספר הגדול ביותר של אמריקאים שהיגרו לישראל מאז 1973.

לאוקראינה  רוסיה  בין  הנוכחית  המלחמה  לתרשים:  מעבר 
עשויה להוביל לחידוש ההגירה משתי המדינות, ואולי גם משכנותיהן 

במזרח אירופה.

https://www.taubcenter.org.il/research/demographic-trends-in-israel-an-overview/
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 שיעורי הפריון בישראל ירדו, אך הם עדיין גבוהים בהרבה 
OECD-מכל מדינה אחרת ב

 ,)TFR( בתרשים: בין השנים 2010 ו-2018, שיעור הפריון הכולל
ירד  לאישה,  הממוצע  הילדים  מספר  למדידת  ביותר  הנפוץ  המדד 
כמעט בכל מדינות ה-OECD. בכמה מהן – פינלנד, נורווגיה, שוויץ, 

איסלנד וניו זילנד – הוא ירד ביותר מ-0.4 ילדים לאישה.

בישראל השיעור לא ירד בתקופה זו, אבל בשנים 2018–2020 הוא 
שנות  מאז  הראשונה  הרציפה  הירידה   – לאישה  ילדים  ב-0.2  ירד 
זו, שיעור הפריון הכולל של ישראל  התשעים. אולם על אף ירידה 
הוא עדיין כמעט כפול מהממוצע במדינות ה-OECD, אשר בין השנים 

2010 ו-2020 ירד מ-1.71 ל-1.55. ב-2020 היה שיעור הפריון הכולל 
של ישראל גבוה ב-1.1 ילדים מהשיעור במדינה המובילה באירופה 

מבחינה זו )צרפת(, וב-1.3 ילדים מזה של ארה"ב.

הלידות  שנת  הייתה   2020 הריונות,  מבחינת  לתרשים:  מעבר 
האחרונה שלפני פרוץ מגפת הקורונה. אנחנו מחכים לנתוני ההמשך 
או  זמן  לאורך  הפריון  מגמות  את  חיזקה  הקורונה  אם  לנו  שיראו 

החלישה אותן.
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שיעור הפריון הכולל )TFR( במדינות ה-OECD בשנים 2010, 2018, 2020
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שיעור הפריון הכללי )GFR( החודשי לפי מגזר

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

אינדיקציות מוקדמות מראות שבעקבות הקורונה עלו שיעורי 
הפריון בקרב יהודיות/אחרות ונבלמה הירידה בפריון בקרב ערביות

המשך  את  בלמה  הקורונה  שמגפת  נראה  כה  עד  בתרשים: 
הירידה בשיעורי הפריון בישראל. שיעור הפריון הכללי )GFR( של 
נשים יהודיות/אחרות עלה במידה מתונה במרץ 2021 )תוצאה של 
התעברות בסביבות יוני 2020(, וטיפס אל מעל לרמות שהיו ב-2019 
בחודשי שיא הפריון בקיץ. עד אוקטובר 2021 ירד שיעור הפריון של 
2019 – תוצאה של התעברויות  אותן נשים אל מתחת לרמות של 
שיעורי  של  חודשים  שהיו   ,2021 ובפברואר  בינואר  שהתרחשו 
במחצית  ערביות  נשים  של  הכללי  הפריון  שיעור  גבוהים.  תמותה 
ובמחצית  ב-2020,  שהיה  לזה  דומה  נשאר   2021 של  הראשונה 
ניתן אולי ללמוד על  2019. מכך  השנייה עלה והתקרב לרמות של 
שינוי בתוכניות להרחבת המשפחה, כגון השהיית ההתעברות בימיה 

הראשונים של המגפה.

יהודיות/ נשים  של  הפריון  שיעורי  עליית  לתרשים:  מעבר 
הן  הקורונה  בתקופת  ערביות  נשים  בקרב  הירידה  ובלימת  אחרות 
בישראל  הפריון  שיעורי  על  המגפה  של  השונה  להשפעתה  עדות 

בהשוואה למרבית המדינות המפותחות. 

https://www.taubcenter.org.il/research/demographic-trends-in-israel-an-overview/


זרקור
אלימות ושוק הנישואים 
בחברה הערבית בישראל

זה  ובכלל  גוברת,  אלימות  של  מדאיגה  מגמה  יש  הערבית  בחברה 
רצח, וירידה בתחושת הביטחון. בזרקור זה אנחנו מצביעים על סיבות 
אחדות לשינוי הזה ובוחנים כיצד הוא צפוי להתפתח. אנחנו מראים 

שבגלל גורמים דמוגרפיים וכלכליים יש סיבה אמיתית לדאגה.
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מספר הנרצחים לפי מגזר

הערה: נתוני 2021 לאוכלוסייה הערבית הם עד 17 בדצמבר 2021 ולאוכלוסייה היהודית/
אחרת הם עד 1 באוקטובר 2021.

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: אל-חי ושעלאן, 2021

עלייה במספר מקרי הרצח במגזר הערבי, ירידה במגזר היהודי

הרצח  מקרי  מספר  בהדרגה  ירד  ל-2021   2011 בין  בתרשים: 
באוכלוסייה היהודית בישראל, אף על פי שהאוכלוסייה גדלה בכ-
הרצח  מקרי  מספר  גדל   2021–2016 בשנים  זאת,  לעומת   .20%

באוכלוסייה הערבית פי שניים.

כ-21%  מהווים  שהערבים  פי  על  אף  לתרשים:  מעבר 
–2020 בשנים  הרצח  מקרי  מכלל  כ-80%  בישראל,  מהאוכלוסייה 

2021 אירעו באוכלוסייה הערבית.

https://www.taubcenter.org.il/research/youth-bulge-violent-crime-and-scarcity-in-the-arab-marriage-market/
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באלפים ,אוכלוסייה

האוכלוסייה הערבית בישראל לפי מין וגיל לשנה בודדת, 2021

הערה: התחזית מבוססת על הלמ"ס, 2019; וינרב, 2020.
מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב

ריבוי הצעירים באוכלוסייה הערבית הוא חלק מן ההסבר 
לאלימות הגוברת

בתרשים: האוכלוסייה הערבית בישראל מתאפיינת במבנה גילים 
צעיר, כלומר מספר האנשים בקבוצות הגיל הצעירות גדול ממספרם 
בקבוצות הגיל המבוגרות. עם זאת, יש כמה סטיות מן הדפוס הזה. 
שנות  בסוף  האנשים  מספר  הנוער":  "בליטת  היא  שבהן  הבולטת 
האנשים  ממספר  גדול  לחייהם  העשרים  שנות  ותחילת  העשרה 

בתחילת שנות העשרה או באמצען.

סובלים  בחברה  הצעירים  מן  גדול  כשחלק  לתרשים:  מעבר 
מניתוק חברתי – כלומר סובלים מאבטלה או מתת-תעסוקה ואינם 
לעלות  נוטים  בחברה  הפשיעה  שיעורי   – גבוהים  ללימודים  פונים 
לעלייה  הסיבות  אחת  זוהי  חברתית.  אי-יציבות  יותר  בה  יש  וככלל 

המהירה בשיעורי הפשע והרצח באוכלוסייה הערבית.

https://www.taubcenter.org.il/research/youth-bulge-violent-crime-and-scarcity-in-the-arab-marriage-market/
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היחס בין גברים ערבים בגיל הנישואים החציוני )25–28( לנשים 
ערביות שצעירות מהם בשנתיים, ב-4 שנים או ב-6 שנים
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מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: וינרב, 2020

שוק הנישואים הערבי בישראל יסבול מחוסר איזון במשך עשור וחצי

בתרשים: על יסוד תחזית אוכלוסיית ישראל עד שנת 2040 אנחנו 
הנוכחי  החציוני  הנישואים  בגיל  ערבים  גברים  בין  ביחס  מתבוננים 
ב-6 שנים  ובין נשים שצעירות מהם   )28–25( לנישואים ראשונים 
)פער הגילים הממוצע כיום בין בני זוג בחברה הערבית(, ב-4 שנים 
ובשנתיים. בלי קשר לשאלה מהו פער הגילים, היחס הזה צפוי לגדול 
בשנים הבאות. עד 2026 הוא יעלה על 1.0. עד 2028 הוא יעלה על 
1.05, ויישאר ברמה זו – על פי כל התרחישים של פערי הגילים בין 
בני הזוג – עד שנות השלושים המוקדמות של מאה זו. היחס לא ירֵד 

שוב אל מתחת לשוויון עד 2040.

מעבר לתרשים: זה זמן רב שבגלל צירוף של מבנה גילים צעיר 
וכלות צעירות יותר בשוק הנישואים הערבי יש יותר נשים מגברים. 
בסביבות שנת 2026 היחס צפוי להתהפך ולגברים ערבים יהיה קשה 
יותר ויותר למצוא רעיה בקרב אוכלוסיית הנשים הערביות בישראל. 

קושי זה יכול להיות עוד מקור לאי-יציבות חברתית-פוליטית.

https://www.taubcenter.org.il/research/youth-bulge-violent-crime-and-scarcity-in-the-arab-marriage-market/
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אחוז הנשים מתוך כלל הסטודנטים הערבים הלומדים לתואר 
אקדמי, לפי תואר

מקור: אלכס וינרב ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: המועצה להשכלה גבוהה, 2016–2020

 חוסר איזון גדול בהשכלה הגבוהה בין נשים וגברים 
באוכלוסייה הערבית

בתרשים: ההשכלה הגבוהה באוכלוסייה הערבית בישראל הולכת 
ונעשית נחלתן של נשים. בשנת הלימודים תשפ"א )2020/2021(, 
כמעט שלושה רבעים מן הסטודנטים הערבים הרשומים לתוכניות 
תואר שני – רמת ההשכלה הגבוהה ששיעור הגידול בה בקרב ערבים 
נשים.  היו   –  96 בעמוד  לראות  שאפשר  כפי  ביותר,  המהיר  הוא 
אחוזים אלו הלכו וגדלו באיטיות בחמש השנים שקדמו ל-2020. כמו 
כן, בשנה זו יותר משני שלישים מן הסטודנטים הערבים הרשומים 
לתוכניות לתואר ראשון או תואר שלישי בישראל היו נשים, ירידה 

של כמה נקודות אחוז בלבד לעומת חמש השנים הקודמות.

מעבר לתרשים: העלייה ברמת ההשכלה של נשים תגדיל את 
שיעורי השתתפותן בשוק העבודה. היא צפויה גם להוביל לתוצאות 
חברתיות רצויות אחרות, כגון בריאות טובה יותר של ילדים ומבוגרים 
הגבוהה  ההשכלה  הפיכת  שני,  מצד  יותר.  נמוכים  עוני  ושיעורי 
לנחלתן העיקרית של נשים עלולה להקשות על נשים וגברים למצוא 
בני זוג מתאימים לנישואים בתוך המגזר, ובנישואים שבהם האישה 

משכילה יותר ההשכלה עלולה להפוך מקור לעימות.
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מגמות בשיעור הגירושים הגולמי, לפי תת-אוכלוסייה
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הערה: ממוצע תלת-שנתי מצטבר.
מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, 2021

עלייה מהירה בשיעור הגירושים בחברה הערבית בישראל

בתרשים: בין 2004 ל-2019 עלה שיעור הגירושים הגולמי בקרב
מוסלמים ודרוזים ביותר מ-50%, ובקרב נוצרים )ערבים ולא-ערבים( 
ירד  זאת, השיעור  יהודים, לעומת  ויותר. בקרב  הוא עלה פי שניים 
2009 ל-2019,  במקצת. למעשה, על פי שיעורי השינוי שנצפו בין 
עד שנת 2023 צפוי שיעור הגירושים הגולמי בקרב מוסלמים תושבי 

ישראל לעלות על השיעור בקרב יהודים.

הלכו בישראל  הערבית  בחברה  הנישואים  לתרשים:  מעבר 
יציבים. הסיבה, בחלקה, היא ההתרחבות המהירה של  ונעשו בלתי 
מובילות  אשר  צעירות,  לנשים  צעירים  גברים  בין  ההשכלה  פערי 

בפער ניכר, כפי שראינו בתרשים הקודם.

https://www.taubcenter.org.il/research/youth-bulge-violent-crime-and-scarcity-in-the-arab-marriage-market/


זרקור
מחוז הדרום בישראל

נבדל  הוא  שבהן  רבות  דמוגרפיות  תכונות  בישראל  הדרום  למחוז 
ממחוזות אחרים, ובהם קהילה בדואית גדולה ומספר רב של תושבים 
שינויים  חלו  האחרונים  העשורים  בשני  לשעבר.  המועצות  מברית 
אנחנו  זה  ובזרקור  בדרום,  והכלכלי  החברתי-דמוגרפי  בפרופיל 

מאירים כמה מן הבולטים שבהם.
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מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

האוכלוסייה בדרום גדֵלה מהר יותר מהאוכלוסייה בשאר חלקי המדינה

2015 גדלה אוכלוסיית מחוז הדרום ב-25,000– בתרשים: מאז 
29,000 איש לשנה, שיעור גידול שנתי של 2.2%–2.3%. שיעור זה 
האוכלוסייה  הכפלת  שזמן  הדבר  פירוש  הארצי.  הממוצע  מן  גבוה 
יותר  הרבה  גבוה  בדרום  הגידול  שיעור  שנים.  כ-31  על  עומד 
2015 – לעומת  בקרב האוכלוסייה הערבית – כ-3.8% לשנה מאז 
 1.8% על  עומד  בה  הגידול  ששיעור  היהודית/אחרת,  האוכלוסייה 

לשנה.

אוכלוסיית  של  הגדל  הדמוגרפי  המשקל  מן  לתרשים:  מעבר 
של  ממוצעים  אזוריים  שמאפיינים  משתמע  בדרום  הבדואים 
השכלה, תעסוקה, בריאות וכדומה מושפעים יותר ויותר מן המיעוט 

הגדל הזה.

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/
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הערה: נתוני ההגירה עבור השנים 2012 ו-2013 לא פורסמו ומכאן השבר בסדרה.
מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר כוח אדם

מחוז הדרום אינו חווה עוד מאזן הגירה שלילי

לדרום  הנקייה  ההגירה  הייתה   2017–2002 בשנים  בתרשים: 
)לא כולל מהגרים מחוץ לישראל( שלילית. במילים אחרות, מספרם 
של האנשים שעזבו את הדרום היה גדול ממספר האנשים שעברו 
אליו ממקום אחר בישראל. ב-2018 ו-2019 הייתה ההגירה הנקייה 
בסביבות אפס. אפשר לראות מגמות דומות גם במחוז הצפוני של 

ישראל ומגמות חיוביות חזקות במחוז חיפה. 

ישראל,  של  העיקריים  הפריפריה  אזורי  שני  לתרשים:  מעבר 
מחוז הדרום ומחוז הצפון, אינם מאבדים עוד אוכלוסייה לטובת מחוז 

המרכז כפי שקרה לאורך רוב שני העשורים הראשונים של המאה.

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/
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מגמות במספר המהגרים לדרום ובמוצאם

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

שיעור הולך וגדֵל של מהגרים לדרום הם מברית המועצות לשעבר

המהגרים  מאוכלוסיית  והולך  גדל  שיעור   2013 מאז  בתרשים: 
המהגרים  מ-4,335   82% לשעבר:  המועצות  מברית  הם  לדרום 
על  נוסף  לשעבר,  המועצות  מברית  היו  ב-2019  בדרום  שהתיישבו 
25,300 מהגרים שבאו מאז 2006. לעומת זאת, הדרום מושך מעט 
מאתיופיה  ההגירה  ואילו  אנגלית,  דוברות  ממדינות  מהגרים  מאוד 
זו  שנה  אחרי  ירדה   ,2014 שנת  עד  למדי  גדולה  שהייתה  לדרום, 

לאפס.

לשונית  לאומית,  בשונות  מתאפיין  הדרום  לתרשים:  מעבר 
יהודים,  45–54 אינם מוגדרים  בני  10% מן המבוגרים  ודתית רבה. 

מוסלמים או נוצרים. זהו השיעור הגבוה ביותר בארץ.
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https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/
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הסתברות חמש-שנתית של בני 20–39 להגירה נכנסת בדרום 
 ובמחוזות אחרים בישראל, על פי השכלת ההורים, בתִקנון

לפי גיל, מוצא אתני והשכלת המשיב

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, הסקר החברתי

ההסתברות שמהגר לדרום יהיה "דור ראשון להשכלה גבוהה" –
גבוהה מזו של מהגר לאזור אחר בישראל

בתרשים: ההסתברות שצעיר שבוחר להגר למחוז הדרום יהיה בן 
להורים בעלי השכלה קטנה מן ההסתברות של צעיר שמהגר למחוז 

אחר. זהו דפוס ייחודי. 

יותר בקרב  גבוהה  מעבר לתרשים: ככלל, ההסתברות להגירה 
אנשים בעלי השכלה רבה יותר – זהו ממצא רגיל בכל העולם. אך 
כאן, כיוון שההערכות שלנו מתוקננות לפי ההשכלה של המהגרים 
עצמם, ההשפעה השלילית של השכלת ההורים מראה שההסתברות 
שמהגרים לדרום יהיו "דור ראשון להשכלה גבוהה" גבוהה יותר מזו 
של מהגרים לאזורים אחרים. פירוש הדבר הוא שהמהגרים לדרום 
פחות עשירים בממוצע. ייתכן גם שיש להם מוטיבציה רבה יותר או 

שהם נחושים יותר. 
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אחד מההורים לא סיים תיכון אף לפחות הורה אחד בעל השכלה תיכונית

בעל השכלה גבוההלפחות הורה אחד  לשני ההורים תואר ראשון או 
יותר לפחות לאחד מהם תואר שני או
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דרום צפון חיפה ירושלים מרכז תל אביב

שביעות רצון כלכלית שביעות רצון כללית וחברתית שביעות רצון מעניינים מקומיים

ההסתברות המחוזית הממוצעת  
ביחס להסתברות הארצית הממוצעת

הערה: סדר המחוזות בתרשים נקבע על פי שביעות הרצון הכלכלית.
מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, הסקר החברתי

תושבים בפריפריה נוטים להיות שבעי רצון מחייהם יותר מתושבים 
באזורים מאוכלסים בצפיפות

בתרשים: תושבי מחוזות ה"פריפריה" נותנים ציונים גבוהים יותר 
כמעט בכל המדדים של שביעות רצון בהשוואה למקביליהם במחוזות 
במה  במיוחד  בבירור  עולה  זה  ממצא  אביב.  ותל  ירושלים  המרכז, 
שקשור לשביעות רצון כללית מן החיים )כולל קשרים משפחתיים 
ושכנים( ולשביעות רצון כלכלית )מצב כלכלי כללי, הכנסה ועבודה(.

נחשפו  בדרום  מקומיים  שמנהיגים  לאחר  לתרשים:  מעבר 
 )affordability( ּלממצאים, רבים מהם טענו שהדבר קשור לנשׂיגות
גבוהה יותר של משקי בית מחוץ לאזורים המרכזיים של ישראל. הם 
טענו שנשׂיגות משאירה פנאי רב יותר לעסוק בפעילויות שמגבירות 

את שביעות הרצון.

הבדלים יחסיים בין ההסתברות של אדם במחוז להשיב "מרוצה 
 מאוד" ובין ההסתברות הארצית הממוצעת, לפי קטגוריה ומחוז, 

בתִקנון לפי גיל, השכלה ומוצא

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/


ל א ר ש י ב ם  ו ר ד ה ז  ו ח מ  : ר ו ק ר 71ז

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017

דרום חיפה ירושלים מרכז  צפון תל אביב

שיעור היהודים בני 30–44 בעלי תואר ראשון

2010 נערכו שינויים נרחבים בסקר כוח אדם. הנתונים משורשרים לרמתם  הערה: בשנת 
אחרי השבר.

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר כוח אדם

העלייה ברמות ההשכלה בדרום דומה לזו שבאזורים אחרים בישראל, 
אך הוא עדיין מפגר אחרי מחוזות אחרים

בתרשים: למרות העלייה הגדולה בשיעור התושבים היהודים בעלי 
בדרום  היהודית  ב-20 השנים האחרונות, האוכלוסייה  תואר ראשון 
הוסיפה להיות האוכלוסייה בעלת ההשכלה המועטה ביותר עד שנת 
2017. במחוזות תל אביב והמרכז, לכ-57% מכלל התושבים היהודים 
בני 30–44 יש תואר ראשון, ובקרב מקביליהם בצפון – לכמחצית. 
הדרום, לעומת זאת, מפגר מאחור, עם שיעור של כ-40% בעלי תואר 
ראשון. אף על פי שמבחינה זו הדרום שווה למחוז ירושלים, רמות 
החרדית  שהאוכלוסייה  משום  מטה  מוטות  בירושלים  ההשכלה 
במחוז זה גדולה במידה ניכרת. מכאן, שהאוכלוסייה היהודית הלא-

חרדית בירושלים משכילה הרבה יותר ממקבילתה במחוז הדרום.

מעבר לתרשים: רמות ההשכלה האלה, שהן נמוכות יחסית, הן 
יכולתו למשוך  ביותר של הדרום מבחינת  אחד החסרונות הגדולים 
השקעות. רמת ההשכלה של כוח העבודה בדרום היא הנמוכה ביותר 

בארץ. זוהי "מלכודת רמת המיומנויות הנמוכה" של הדרום.

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/
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(IT(מחקר טכנולוגיית מידע  תעשייה תעשייהניהול )IT(מידע  מחקר וטכנולוגייתניהול

ההסתברות של אדם שמועסק היום להשתייך לאחת משלוש 
הקטגוריות של מקצועות שהשכר בהם גבוה יחסית, לפי מחוז, 

בתִקנון לפי גיל והשכלה

מקור: אלכס וינרב, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר כוח אדם

 שיעור המשרות המשתלמות בתעשייה בדרום גבוה יותר מבכל 
מקום אחר בישראל

2016–2017 הייתה למועסקים במחוז הדרום  בתרשים: בשנים 
הסתברות נמוכה הרבה יותר – 60% מן הממוצע הארצי – להחזיק 
שני,  מצד  "תכנות".  או  מדעי"  ופיתוח  "מחקר  שמסווגות  במשרות 
מתקדמת  בתעשייה  מועסק  להיות  בדרום  מועסק  של  ההסתברות 
גבוהה ב-76% מן הממוצע הארצי. בתחום זה הציון של מחוז הדרום 

הוא הגבוה ביותר במדינה.

מעבר לתרשים: דומה שבמחוז הדרום יש ריכוז של מיומנויות 
זה מקנה  ריכוז  ותשתיות שקשורות למשרות בתעשייה מתקדמת. 

יתרון לסוגים מסוימים של השקעות בדרום לעומת אזורים אחרים.

https://www.taubcenter.org.il/research/a-sociodemographic-profile-of-the-south-heb/


רווחה
דמי  על  ובייחוד  רווחה,  על  הממשלתית  ההוצאה  ברורות,  מסיבות 
אבטלה, הרקיעה שחקים מתחילת המגפה עד אמצע 2021. בחלק 
זה אנחנו בוחנים היבטים שונים של הטיפול במגפת הקורונה, ובכלל 
זה הטבות כספיות ושירותים חברתיים, עם הצצה מעניינת למשקי 
כן  כמו  בזמן הסגרים.  ילדים  בקרב  ולהיקף השימוש במסכים  בית 
אנחנו בוחנים את רמת ההוצאות על רווחה ככלל ואת המצב העגום 

במה שנוגע לאי-מיצוי זכויות.
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בתרשים: בשנת 2020 עמדה ההוצאה החברתית של ישראל על
כ-304 מיליארד ש"ח, גידול של כ-55 מיליארד ש"ח לעומת השנה 
הקודמת. ההוצאה החברתית מסך התוצר חצתה בשנת 2020 בפעם 
22%. מרבית  הראשונה זה שני עשורים את רף ה-20% ועמדה על 
על  בהוצאה  הגידול  עקב  חל  החברתית  בהוצאה  )כ-70%(  הגידול 

תחומי רווחה, וכרבע ממנו עקב גידול בהוצאה על תחום הבריאות. 

מעבר לתרשים: הגידול בהוצאה על תחומי הרווחה נבע ברובו
מהעלייה בהוצאה על ביטחון סוציאלי בעקבות מגפת הקורונה בשני 
מעין- מענקים  והנהגת  האבטלה  בדמי  הגידול  עיקריים:  רכיבים 
אוניברסליים שניתנו באמצעות המוסד לביטוח לאומי. לאחר הגידול 
שההוצאה  להעריך  ניתן   2020 בשנת  החברתית  בהוצאה  הנכבד 
החברתית בישראל תצטמצם בשנים הקרובות. צעד כזה צפוי להחזיר 

אותה אל תחתית המדרג של מדינות הרווחה. 
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ההוצאה החברתית לפי תחומים וכשיעור מהתמ"ג  
מחירי 2020, מיליארדי ש"ח 

נתונים: משרד האוצר, קובצי תקציב המדינה;   | ושביט מדהלה, מרכז טאוב  גל  ג'וני  מקור: 
המוסד לביטוח לאומי

מרבית הגידול בהוצאה החברתית בתקופת הקורונה חל בתחומי הרווחה

https://www.taubcenter.org.il/research/the-social-welfare-system-in-transition-an-overview-2021/
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גידול משמעותי בהכנסות אזרחים ותיקים החיים בעוני

קצבת אזרח ותיק בסיסית עם השלמת הכנסה בגילי 70–80
ש"ח לחודש
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הערה: נתוני שנת 2022 מבוססים על סכום הקצבה הממוצע בחודשים ינואר–מרץ 2022, 
מקור: ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב | נתונים: המוסד לביטוח לאומי

אחת  את  ליישם  הממשלה  החלה   )2022( השנה  בתרשים: 
ההמלצות המרכזיות של ועדת אלאלוף למלחמה בעוני משנת 2015, 
בעוני באמצעות  ותיקים החיים  והיא הגדלת הכנסתם של אזרחים 
ותיק  אזרח  לקצבת  לזכאים  המשולמת  ההכנסה  השלמת  הגדלת 
2016, שבה הוחל  שזוהי הכנסתם היחידה או העיקרית. מאז שנת 
בגובה הקצבה  עלייה  הייתה  הוועדה,  הדרגתי של המלצות  ביישום 
המהלך  אולם  נמוכה,  הכנסה  בעלי  ותיקים  לאזרחים  המשולמת 
הנוכחי מגדיל את הקצבה באופן נרחב יותר הן עבור זוג קשישים והן 

עבור קשיש יחיד.

השלכות: המהלך אמור לסייע לחלץ אזרחים ותיקים רבים מעוני, 
גם אם השיפור ברווחתם הכלכלית לא יהיה גדול מאוד. כפי שניתן 
ו-615  972 ש"ח לזוג לחודש  לראות בתרשים, מדובר בתוספת של 

ש"ח ליחיד לחודש ביחס לשנת 2020.

.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-social-welfare-system-in-transition-an-overview-2021/
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מספר מקבלי דמי האבטלה נמוך ממספרם ערב הקורונה

מספר מקבלי דמי אבטלה, ממוצע חודשי

הערה: הקו האנוכי בתרשים מציין את תחילת המגפה.
מקור: ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב | נתונים: המוסד לביטוח לאומי

תקופת  כל  במהלך  שימוש  בו  שנעשה  המרכזי  הכלי  בתרשים: 
במבנה  שנעשו  שינויים  האבטלה.  ביטוח  תוכנית  הוא  המשבר 
התוכנית הרחיבו את הזכאות לקצבה ובתוך פרק זמן קצר זינק מספר 
מקבלי דמי האבטלה מממוצע חודשי של כ-75,000 זכאים בתקופה 
2020, חלקם  שקדמה למשבר לשיא של 880,000 בחודש אפריל 
הוקשחו  העבודה  שוק  התאוששות  עם  לחל"ת.  יציאה  עקב  הגדול 
עקבי  באופן  הצטמצם   2021 אפריל  מחודש  והחל  התוכנית,  תנאי 

ומשמעותי מספר הזכאים לכ-53,000 איש בסוף שנת 2021. 

ביטוח  תוכנית  במבנה  שנעשו  ההתאמות  לתרשים:  מעבר 
ולצלוח  עבודתם  מקום  את  לשמור  רבים  לעובדים  סייעו  האבטלה 
את שיא המשבר. נוכח התאוששות שוק העבודה במחצית השנייה 
ולהתאים את התוכנית למצבו ההולך  2021 היה מוצדק לשוב  של 
ביטוח  את  שוב  להפוך  עשויים  בתנאים  השינויים  אולם  ומשתפר. 
הגנה  ובהספקת  לכלי שיעילותו בהתמודדות עם אבטלה  האבטלה 
יהיה  מכך  שכתוצאה  להניח  סביר  מאוד.  מוגבלת  עבודה  למחוסרי 

גידול במספר מקבלי קצבת הבטחת ההכנסה.
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שינויים נרחבים במספר ההכשרות המקצועיות בתקופת המשבר

רקע: על אף חשיבותן של ההכשרות המקצועיות, בפרט בתקופה 
היה  כי  נראה  גבוהה,  בעלי השכלה  אינם  מן המובטלים  רבים  שבה 
קושי רב במימוש המשאבים שהוקצו לתחום זה במהלך שנת המשבר 

הראשונה. 

המשתתפים  מספר  משמעותית  ירד   2020 בשנת  בתרשים: 
במספר  ניכרת  עלייה  חלה  ב-2021  מקצועית.  להכשרה  בתוכניות 
במסלול  ההכשרות  משתתפי  במספר  ובפרט  ההכשרות,  משתתפי 

.)OJT – on-the-job training( "הכשרה בעבודה"

בכל  חשוב  כלי  להיות  עשויות  מקצועיות  הכשרות  השלכות: 
פריון  להגברת  העבודה,  גילאי  בקרב  מיומנויות  לשיפור  הקשור 
העבודה ולצמצום פערים חברתיים. דבר זה נכון במיוחד עם החזרה 
מהמשבר  העיקריים  שהנפגעים  בכך  בהתחשב  מלאה,  לתעסוקה 
היו בעלי השכלה נמוכה ושכר נמוך. שימוש יעיל ונרחב דיו בכלי זה 
כרוך בהגדלת המשאבים המוקצים לו, בעדכון מתמיד של התוכניות 
של  יעילותן  לבחינת  מעקב  בסקרי  העבודה,  שוק  לצורכי  בהתאם 
תוכניות  פיתוח  בעת  המסקנות  וביישום  המדינה  במימון  התוכניות 

חדשות בעתיד. 

8,331 10,184 11,182 12,731 11,399 6,926 14,738

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

 משתתפי הכשרות מקצועיות למבוגרים במימון האגף 
להכשרה מקצועית

מקור: ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב | נתונים: משרד הרווחה והביטחון החברתי
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צפייה בטלוויזיה בקרב ילדים במהלך סגר הקורונה, על פי גיל
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הקורונה  בסגר  הורות  סקר  נתונים:   | טאוב  מרכז  ושביט,  וקנין  בלנק,  בוורס,  נבון,  מקור: 
הראשון, מרכז טאוב

 ילדים צעירים בילו זמן רב מול מסכים בסגר הראשון, 
בניגוד להמלצות אנשי המקצוע

רקע: בספרות המחקר ובניירות מדיניות רווחת העמדה ששימוש 
ילדים,  של  האופטימלית  בהתפתחות  לעיכוב  לגרום  יכול  במסכים 
שליליות  השפעות  לו  יש  כי  נמצא  הרך.  בגיל  ילדים  בקרב  בייחוד 
התנהגותיות  ולבעיות  שינה  להפרעות  במשקל,  לעלייה  שקשורות 
ורגשיות, והוא אף עלול להזיק להתפתחות הקוגניטיבית של ילדים 
צעירים. עוד נמצא כי בקרב ילדים בגיל הגן הצפייה במסכים יכולה 
לפגוע בהתפתחות השפה ובאוריינות. באביב 2020 ערך מרכז טאוב 

סקר על השימוש במסכים בזמן סגר הקורונה הראשון. 

בתרשים: ניכר בבירור שהיקף הצפייה בטלוויזיה הלך ועלה עם 
הגיל בין גיל שנה לגיל 6. ניתן גם לראות בבירור ששיעור ניכר של 
בניגוד להוראות אנשי  בני פחות משנתיים נחשפו למסכים,  ילדים 
גיל  עד  למסכים  מחשיפה  לחלוטין  להימנע  שממליצים  מקצוע, 

שנתיים.

המוקדש  הזמן  משך  את  בוחנים  כאשר  גם  לתרשים:  מעבר 
המגמה  וטאבלטים(  חכמים  )טלפונים  אחרים  במסכים  למשחק 
דיווחו כי מסכים  דומה: למעלה מ-40% מההורים לילדים בני שנה 

אלו היוו חלק כלשהו משגרת יומם של הילדים.

https://www.taubcenter.org.il/research/parental-stress-and-screen-heb/
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השימוש במסכים נרחב יותר בממוצע בקרב ילדים שהוריהם 
דיווחו על רמות גבוהות יותר של עקה

השימוש  כי  נמצא  הקודם  בעמוד  שתואר  בסקר  בתרשים: 
של  העקה  ברמת  העלייה  עם  עלה  צעירים  ילדים  בקרב  במסכים 
הוריהם. בתרשים מוצגת התפלגות הצפייה היומית בטלוויזיה בקרב 

ילדים בני שנה עד 6 לפי מדד העקה הפסיכולוגית של ההורה. 

של  השימוש  רמות  כי  גם  הראו  הממצאים  לתרשים:  מעבר 
אינם  שהוריהם  ילדים  בקרב  יותר  גבוהות  היו  במסכים  הילדים 
אקדמאים, וכי רמות העקה ההורית בעת הסגר היו גבוהות יותר בקרב 

ערבים ובמשפחות שהכנסתן נמוכה. 

השלכות: אם בוחנים את התוצאות לאורם של מודלים תיאורטיים 
בספרות העוסקת בהורות אפשר לשער שהן משקפות את הפגיעה 
בזמינותם וביכולתם הרגשית של ההורים להציב לילדיהם גבולות –
פגיעה הקשורה בירידה ברווחתם הפסיכולוגית של ההורים. תוצאות 
הרך  בגיל  לילדים  להורים  סיוע  של  החשיבות  על  מצביעות  אלו 
על הצורך לתת להם הדרכה  גם  ואולי  גורמי עקה  בהתמודדות עם 

בקהילה לגבי שימוש במסכים. 
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מדד רמת העקה של ההורים

צפייה בטלוויזיה בקרב ילדים במהלך סגר הקורונה, על פי רמת 
העקה של ההורה

הקורונה  בסגר  הורות  סקר  נתונים:   | טאוב  מרכז  ושביט,  וקנין  בלנק,  בוורס,  נבון,  מקור: 
הראשון, מרכז טאוב

https://www.taubcenter.org.il/research/parental-stress-and-screen-heb/
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ההוצאה על שירותי רווחה כאחוז מהתמ"ג נמוכה יחסית למדינות 
רווחה אחרות

ההוצאה על שירותי רווחה כאחוז מהתמ"ג, במדינות רווחה נבחרות
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הממלכה המאוחדת ישראל נורווגיה
ספרד צרפת שוודיה

הערה: ההוצאה על הטבות בעין בתחומי הרווחה.
OECD :מקור: ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב | נתונים

בתרשים: השוואה בין ישראל למדינות רווחה נבחרות מראה כי 
היקף ההוצאה של מערכת הרווחה בישראל על שירותי רווחה נמוך 
רווחה  שירותי  על  הממוצעת  ההוצאה  עמדה   2017 בשנת  יחסית: 
במדינות אלו על כ-3% מהתמ"ג, בעוד ההוצאה בישראל עמדה על 
יותר  גבוה  ומעט  בספרד  שנמדדה  להוצאה  בדומה  מהתמ"ג,   2%

מההוצאה באיטליה ובארה"ב. 

מעבר לתרשים: בישראל ההוצאה על שירותים בעין, הכוללת 
סיעוד(,  על  הוצאה  כולל  )לא  ותיקים  לאזרחים  הניתנים  שירותים 
לאנשים עם מוגבלות ולמשפחות עם ילדים, שירותים בתחום הדיור 
והתעסוקה וסיוע אחר שאינו שייך לקטגוריות האלה וניתן כשירות 
בתחום הרווחה, נמוכה. לכך יש השלכות על היקף המענים המיועדים 
לטיפול בבעיות חברתיות ועל איכות השירותים הקיימים והנגישות 

אליהם, במיוחד ביישובים בפריפריה. 

בשורה  והעמדתה  בישראל  בהוצאה  משמעותי  גידול  השלכות: 
רמת  היעד  לאוכלוסיות  תאפשר  אחרות  רווחה  מדינות  עם  אחת 

רווחה טובה הרבה יותר.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-social-welfare-system-in-transition-an-overview-2021/
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שיעור גבוה של אי-מיצוי זכויות חברתית לא-אוניברסליות

בתרשים: במקרים רבים אוכלוסיות היעד של תוכניות חברתיות 
בתוכניות  כי  מראים  הנתונים  זכויותיהן.  את  למצות  מצליחות  אינן 
ההכנסה,  ברמת  הזכאות  את  מתנות  אינן  אשר  האוניברסליות, 
ביותר. לעומת זאת,  נמוך  ושהזכאות להן פשוטה, היקף אי-המיצוי 
מורכב  בירוקרטי  בתהליך  מותנית  הקצבה  קבלת  שבהן  בתוכניות 
והזכאות מיועדת רק למי שיכולים להוכיח שהכנסתם נמוכה במיוחד, 

שיעור הזכאים המממשים את זכותם נמוך. 

לקצבאות  זכויותיהם  את  ממצים  שאינם  מי  לתרשים:  מעבר 
אבטלה(,  לביטוח  הזכאים  פחותה  )ובמידה  הסוציאלי  הביטחון 
לו לשם התמודדות  זכאים  ולפיכך אינם מקבלים את הסיוע שהם 
ביותר  והמודרות  המוחלשות  האוכלוסיות  עם  נמנים  מצוקתם,  עם 

בחברה הישראלית.

לתוכניות  הזכויות  מיצוי  להרחיב את שיעורי  מנת  על  השלכות: 
על  מידע  הנגשת   – שונים  במישורים  פעולה  נדרשת  חברתיות 
דיגיטליים,  בכלים  שימוש  בירוקרטיים,  חסמים  הסרת  התוכניות, 
מענק  הענקת  למשל,  כך  ועוד.  לזכאים  יזומה  פנייה  אוטומציה, 
עבודה באופן אוטומטי לזכאים תרחיב ללא ספק את שיעורי המיצוי 

של תוכנית זו. 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

קצבת 
אזרח ותיק

קצבאות  
ילדים

מזונות דמי לידה נכות כללית מענק 
עבודה

הבטחת  
הכנסה

ביטוח  
אבטלה

מינימום מקסימום

שיעורי אי-מיצוי זכויות חברתיות, שנים שונות

טווח  להציג  נהוג  שונים  במקרים  אי-המצוי,  תופעת  של  המדידה  מורכבות  בגלל  הערה: 
של רמת אי-המצוי כאשר רמות המקסימום והמינימום מתבססות על הנחות יסוד שונות.  

להרחבה ראו גוטליב, 2021. 
מקור: ג'וני גל ושביט מדהלה, מרכז טאוב | נתונים: גוטליב, 2021; מבקר המדינה, 2021

https://www.taubcenter.org.il/research/the-social-welfare-system-in-transition-an-overview-2021/




חינוך
שינויים  כמה  החינוך  במערכת  היו  האחרונות  השנים  בעשרים 
רמת  גדל,  לתלמיד  השעות  מספר  קטן,  הכיתות  גודל   – מהותיים 
ההשכלה של המורות והמורים עלתה, ועוד. בחלק זה נציג כמה מן 

השינויים האלה.

זמן ארוך למדי בסוף  סדרת שינויים אחת שהתרחשה לאורך פרק 
בהמשך  העל-יסודי.  בחינוך  להסללה  קשורה  העשרים  המאה 
הדברים אנחנו מראים כיצד היא השפיעה על הסיכוי להשגת תארים 

אקדמיים ועל השכר בשוק העבודה.
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ב"י‒'כיתות י

בלבד' כיתה א

סך הכול

בתרשים: ההרכב הדמוגרפי של מערכת החינוך בישראל השתנה 
מאוד בעשרים השנים האחרונות. השינוי העיקרי התחולל בין השנים 
1999 ל-2009, ואילו בין השנים 2009 ל-2020 המערכת בכללותה 
 – א'  כיתה  בתלמידי  מתבוננים  כאשר  אולם  יחסית.  יציבה  נותרה 
קבוצת הגיל המייצגת באופן הטוב ביותר את העתיד – אפשר לומר 
שהחינוך הממלכתי שומר על חלקו היחסי עם נטייה קלה לעלייה, הן 
והן בשל מעבר תלמידים מהחינוך  בעקבות עלייה בשיעורי הפריון 
הממלכתי-דתי  החינוך  הממלכתי;  לחינוך  והחרדי  הממלכתי-דתי 
שומר על חלקו היחסי למרות עלייה בשיעורי הפריון; החינוך החרדי 

ממשיך לגדול בקצב מהיר; והחינוך הערבי מצטמצם. 

התחזיות  את  בספק  מטילים  אלו  שינויים  לתרשים:  מעבר 
והחרדים  הגידול בחלקה של אוכלוסיית התלמידים הערבים  בדבר 
אך  התלמידים,  אוכלוסיית  מכלל  מ-50%  ליותר  הקרובות  בשנים 
הם מותירים בעינו את הקושי למצוא מכנה משותף מלכד למערכת 
החינוך כאשר חלק כה גדול ממנה נמנה עם שני השבטים החלשים 

ב"ארבעת  השבטים". 

התפלגות התלמידים בישראל

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: משרד החינוך, אתר במבט רחב

יציבות בהתפלגות התלמידים בין ארבע מסגרות החינוך

https://www.taubcenter.org.il/research/the-education-system-an-overview-2021/
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שיעור התלמידים היהודים שלא נולדו בישראל נמצא במגמת ירידה

שיעור התלמידים היהודים שלא נולדו בישראל
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מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: משרד החינוך

החינוך  מערכת  של  הקשיים  את  ייחסו  שנים  במשך  בתרשים: 
שהוריהם  או  עולים  הם  מתלמידיה  גדול  שחלק  לעובדה  בישראל 
לא נולדו בישראל – רבים מהם עלו בתחילת שנות התשעים מברית 
המועצות לשעבר. אולם בעשרים השנים האחרונות התחולל שינוי 
גדול וכיום רק 5.2% מתלמידי כיתות א'–ו' )ועוד פחות מזה בכיתות 

א' בלבד( לא נולדו בישראל, לעומת 14% בשנת 2001. 

היא שהרוב המכריע  זה  נתון  מעבר לתרשים: המשמעות של 
של התלמידים מגיעים לכיתה א' אחרי שנתיים-שלוש בגן שבו שפת 
הדיבור היא עברית. יתרה מזו, 69% מתלמידי כיתות א'–ו' הם ילדים 
מקום  ששאלת  מראים  אלו  נתונים  בישראל.  נולדו  הוריהם  ששני 
לידתם של התלמידים אינה מרכזית כל כך במערכת החינוך בישראל 

כפי שהייתה בעבר.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-education-system-an-overview-2021/
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 צמצום הפער בין המגזר הערבי למגזר היהודי במשאבים 
המוקצים לחינוך

המגזר  בין  המשאבים  בהקצאת  הפער  צמצום  נמשך  בתרשים: 
מספר  הצטמצם  ו-2020   2000 השנים  בין  היהודי.  למגזר  הערבי 
במגזר  מאשר  יותר  גדול  בשיעור  הערבי  במגזר  בכיתה  התלמידים 
היהודי, וממוצע התלמידים למשרה מלאה של מורה בחינוך היסודי 
ובחטיבת הביניים ירד גם הוא בשיעור גדול יותר במגזר הערבי לעומת 

המגזר היהודי. 

התלמידים,  לכלל  מתייחסים  הנתונים  אמנם  לתרשים:  מעבר 
של  יותר  החלש  החברתי-כלכלי  הרקע  את  בחשבון  מביאים  ואינם 
ממש.  של  בבשורה  כאן  מדובר  עדיין  אך  הערבי,  המגזר  תלמידי 
צמצום  מקבילים:  תהליכים  כמה  של  תוצאה  הוא  הפער  צמצום 
הערבי,  הביניים  מעמד  של  בחלקו  עלייה  הערבית,  בחברה  הילודה 
לב של  ותשומת  לחינוך במגזר הערבי  הגדלת התקציבים המופנים 

משרד החינוך לצמצום הפערים בין המגזרים.
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יסודי חטיבת ביניים חטיבה עליונה 

שיעור השינוי בין שנת הלימודים 1999/2000 ל-2019/2020 

ממוצע תלמידים לכיתהממוצע תלמידים למשרה מלאה

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: משרד החינוך
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כוח ההוראה לפי גיל ומגזר

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, 2021
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סך הכול יהודים ערבים

מספר המורות והמורים הצעירים באוכלוסייה הערבית הצטמצם 
במידה ניכרת

של  הממוצע  גילם  עלה  האחרונות  השנים  בעשרים  בתרשים: 
של  וחלקם  עלה  המבוגרים  המורים  של  חלקם  בישראל.  המורים 

המורים הצעירים ירד, והתופעה בולטת במיוחד במגזר הערבי. 

שינויים  משקפים  בתרשימים  הממצאים  לתרשים:  מעבר 
דמוגרפיים באוכלוסיית הסטודנטים והסטודנטיות להוראה בישראל. 
מהיר  בקצב  הערבי  החינוך  מערכת  גדלה  יותר  מוקדמות  בתקופות 
הצעירים  המורים  שיעור  ולכן  העברי  החינוך  ממערכת  יותר  הרבה 
במפנה המאה העשרים ואחת היה גדול כל כך. מורים בישראל הם 
צעירים יחסית. בחינוך היסודי, למשל, בשנת הלימודים 2017/2018 
 ,OECD-עמד שיעור המורים מתחת לגיל 30 על 13%, לעומת 11% ב
ושיעור המורים מעל גיל 50 היה 21%, לעומת 35% ב-OECD. כיום 
11 מדינות שבהן 40% מן המורים הם בני 50 ומעלה.  OECD-יש ב
חמור  משבר  לפני  בעתיד  לעמוד  עלולות  האלה  המדינות  מן  כמה 
בכוח ההוראה, אף שבמקצתן המחסור מתקזז עם הפחתה במספר 

התלמידים, הנובעת מירידות חדות בשיעורי הפריון.

https://www.taubcenter.org.il/research/the-education-system-an-overview-2021/
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ללא תואר אקדמי תואר ראשון תואר שני ומעלה 

סך הכול יהודים ערבים

כוח ההוראה לפי רמת השכלה ומגזר במאפייני  שחלו  ביותר  החשובים  השינויים  אחד  בתרשים: 
החדה  העלייה  הוא  האחרונות  השנים  בעשרים  והמורות  המורים 
במיומנויות  לקוות,  יש  זאת,  ובעקבות  שלהם,  ההשכלה  ברמת 
ההוראה שלהם. תהליך זה בלט יותר במגזר הערבי: בשנת הלימודים 
2019/2020 עלה חלקם של הערבים בעלי תואר ראשון על זה של 

היהודים, וחלקם של בעלי התואר השני היה דומה בשני המגזרים.

המורים  של  ובוותק  ההשכלה  ברמת  לעלייה  לתרשים:  מעבר 
כי היא כרוכה בעליות  ניכרות,  גם השלכות תקציביות  יש  והמורות 
העבודה.  בהסכמי  לשינויים  או  במספרם  לגידול  שמעבר  שכר 
בדיונים על הסכמי שכר עתידיים יש לתת את הדעת לשאלות כמו 
החשיבות שמייחסים לרמת ההשכלה והוותק לעומת מרכיבים של 
איכות ההוראה ודרגת הקושי של תנאי העבודה )בתי ספר המשרתים 

אוכלוסיות חלשות או בתי ספר בפריפריה(.

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, 2021

עלייה גדולה ברמת ההשכלה של המורות והמורים בישראל

https://www.taubcenter.org.il/research/the-education-system-an-overview-2021/
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החינוך  שמערכת  מורים  של  העבודה  שעות  מספר  בתרשים: 
מקצה היום לבתי הספר היסודיים בחינוך היסודי הרשמי הוא כ-60 
העבודה  שעות  כל  את  כולל  זה  )מספר  לכיתה  שבועיות  שעות 
פרטניות  שעות  פרונטליות,  שעות   – מורה  של  מלאה  במשרה 
מספר  המתקנת  ההעדפה  מדיניות  בשל  ואולם  הכנה(.  ושעות 
משכבות  תלמידים  המשרתים  ספר  לבתי  המוקצה  העבודה  שעות 
ספר  לבתי  המוקצה  מזה  בהרבה  גבוה  חלשות  חברתיות-כלכליות 
המשרתים אוכלוסיות מבוססות )בתרשים הימני(. נוסף על כך, חלקן 
של הכיתות המתוקצבות ברמה גבוהה גדול יותר בחינוך הממלכתי-

דתי ובמגזר הערבי מחלקן בחינוך הממלכתי )בתרשים השמאלי(.

השלכות: חלוקה שונה של שעות ההוראה, דהיינו פחות שעות 
60(, תאפשר לצמצם את מספר  45 שעות במקום  )למשל  לכיתה 
מופחתת  בעלות  או  השכר,  עלות  הגדלת  ללא  בכיתה  התלמידים 
)תלוי במספר השעות שיופחת(. המהלך יהיה קל יותר לביצוע בבתי 
 – אוכלוסיות תלמידים מרקע חברתי-כלכלי חלש  ספר המשרתים 
בעיקר בחינוך הממלכתי-דתי ובחינוך הערבי – כי שם מספר השעות 
לכיתה גדול יותר. הדבר אפשרי כי על פי הנהוג היום חלק מהשעות 

אינן משמשות ללימוד הכיתה כיחידה אחת.

כל עוד שיטת התקצוב נשארת במתכונתה הנוכחית, ניצול מיטבי של 
מספר שעות העבודה הגדול המוקצה לחינוך היסודי הרשמי מותנה 

בהגדלת הגמישות וחופש התמרון הניתנים למנהלי בתי הספר.

ניתן להקטין את גודל הכיתות בלי להגדיל את תקציב החינוך
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התפלגות הכיתות לפי שעות הוראה ושעות פרטניות לכיתה 
ממוצעת, לפי מגזר ופיקוח

יסודי בלבד, ללא יום לימודים ארוך וכיתות עם פחות מ-20 תלמידים

מקור: נחום בלס ומיכאל דבאוי, מרכז טאוב | נתונים: משרד החינוך
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שעות הוראה ושעות פרטניות לכיתה ממוצעת שעות הוראה ושעות פרטניות לכיתה ממוצעת

התפלגות בתי הספר לפי שעות הוראה ושעות פרטניות לכיתה 
ממוצעת ולפי חמישון טיפוח

יסודי בלבד, ללא יום לימודים ארוך וכיתות עם פחות מ-20 תלמידים
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תלמידי המסלול המדעי-טכנולוגי המתקדם שלהוריהם השכלה 
אקדמית – בעלי הסיכוי הגדול ביותר לרכוש תואר אקדמי

ההסתברות להשיג תואר אקדמי, לפי מסלול והשכלת הורים, 
יהודים ילידי 1978–1983 )ללא עולים חדשים(

רקע: מערכת החינוך העל-יסודי בישראל עברה מהפרדה גמורה בין 
החינוך העיוני למקצועי לגיוון מסלולי הלימוד והדגשת ממד הבחירה 
במסלולים  הדרגתי  שינוי  חל  והתשעים  השמונים  בשנות  בה. 
אפשרות  ומתן  תוכניהם  של  אקדמיזציה  שעיקרו  המקצועיים, 

להשגת תעודת בגרות בכל אחד מהתחומים.  

עיקריים  לימוד  מסלולי  חמישה  בין  מבחין  התרשים  בתרשים: 
להגיע  ההסתברות  המסלולים,  בכל  בישראל.  העל-יסודי  בחינוך 
השכלה  בעלי  להורים  ילדים  בקרב  יותר  גבוהה  אקדמי  לתואר 
בעלי  הם  המדעי-טכנולוגי  המסלול  בוגרי  כך,  על  נוסף  אקדמית. 

הסיכוי הגבוה ביותר להשיג תואר ראשון לפחות. 

מבחינת  בעיקר  רבה  חשיבות  יש  לממצאים  לתרשים:  מעבר 
המסלול העיוני המצומצם )כיתות מב"ר ואתגר במונחים של משרד 
הבנה  מתוך  לבגרות  הזכאים  מעגל  את  להרחיב  שנועד  החינוך(, 
שתעודת הבגרות היא כרטיס כניסה להשכלה הגבוהה. מכל מקום, 
כפי שראינו, הסיכוי של אלו שלמדו במסלול זה לרכוש תואר אקדמי 

נמוך מאוד.

גברים

נשים

הורים ללא השכלה אקדמיתהורים בעלי השכלה אקדמית

הערה: הניבוי עבור מוצא מעורב מזרחי-אשכנזי ורמת הישגים ממוצעת. הקווים האנכיים 
בראש כל עמודה מייצגים רווח בר-סמך ברמת ביטחון של 95%. 

מקור: אייל בר-חיים ויריב פניגר, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

https://www.taubcenter.org.il/research/tracking-and-high-school-students/
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 בוגרי ובוגרות המסלול המדעי-טכנולוגי המתקדם הם בעלי 
השכר הגבוה ביותר בגיל 33 

 שכר שנתי מנובא בגיל 33 לפי מסלול לימודים בתיכון 
ותואר אקדמי

ש"ח לשנה

השכלה  בעלי  לטובת  ניכר  פער  יש  המסלולים  בכל  בתרשים: 
יתרון  בעלי  הם  המדעי-טכנולוגי  המסלול  ובוגרי  בוגרות  אקדמית. 
המסלולים  כל  ובוגרי  בוגרות  לעומת  ההכנסה  מבחינת  משמעותי 
האחרים. פערי השכר בין בוגרי המסלולים האחרים קטנים יחסית 
ניכר  גברים  אצל  ההורים(.  של  האקדמית  ההשכלה  רמת  )בהינתן 
רמת  בהינתן   – הרגיל  הטכנולוגי  המסלול  לבוגרי  מסוים  יתרון 
פני  על   – לימודית  ויכולת  מוצא  ההורים,  ההשכלה האקדמית של 
בגיל  התבצעה  השכר  מדידת  זאת,  עם  האחרים.  המסלולים  בוגרי 
צעיר יחסית ולפיכך ייתכן שיתרון זה קשור לכניסה מוקדמת יותר 

לשוק העבודה. 

מראים  אחרות  וממדינות  מישראל  מחקרים  לתרשים:  מעבר 
שבגילים מבוגרים יותר השכלה עיונית קשורה בדרך כלל בהכנסה 

גבוהה יותר בשוק העבודה לעומת השכלה טכנולוגית-מקצועית. 
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גברים

ללא השכלה אקדמיתבעלי השכלה אקדמית

הערה: הניבוי עבור מוצא מעורב מזרחי-אשכנזי ורמת הישגים ממוצעת. הקווים האנכיים 
בראש כל עמודה מייצגים רווח בר-סמך ברמת ביטחון של 95%.

מקור: אייל בר-חיים ויריב פניגר, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס
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למסלול הלימודים בתיכון יש השפעה משמעותית על השכר 
מעבר להשפעתו על ההסתברות ללמוד באקדמיה

מרכיבי השונות המוסברת לניבוי השכר בגיל 33

מגדר
40%

מסלולי בגרות
28%

תואר אקדמי
22%

יכולות 
לימודיות

9%

השכלת ההורים
1%

בבחינת  ציון  מגדר,  הורים,  השכלת  כלל  המודל   .11.04% המוסברת  השונות  ערך  הערה: 
הבגרות באזרחות, מסלולי לימוד לבגרות ותואר אקדמי. הניתוח כלל יהודים בלבד.

מקור: אייל בר-חיים ויריב פניגר, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

הפרשי  על  להשפיע  שעשויים  הגורמים  את  בחנו  בתרשים: 
הוא  המגדר  כי  נמצא  במפתיע,  שלא  שונים.  אנשים  בין  השכר 
המרכיב המשמעותי ביותר בהסבר השונות, כ-40%. על פי מחקרים 
קודמים, חלק הארי של הפער המגדרי בשכר מוסבר על ידי גורמים 
כגון מספר שעות עבודה, ענף תעסוקה ומשלח יד. מסלול הלימוד 

בתיכון תורם כמעט 30% להסבר השונות בשכר. 

מעבר לתרשים: את התרומה הנמוכה של השכלת ההורים לניבוי 
בהם  מגורמים אחרים,  גם  בכך שהוא מושפע  להסביר  ניתן  השכר 
בחירת מסלולי הלימוד וההחלטה להמשיך להשכלה גבוהה. מעניין 
נשאר  בשכר  השונות  בהסבר  הלימוד  מסלולי  של  שחלקם  לראות 
משמעותי מאוד למרות שהמודל כולל גם את המרכיב של השכלה 
גבוהה. כלומר, מעבר להשפעה על הסיכוי להמשיך להשכלה גבוהה, 
לשוק  רלוונטיים  כישורים  ברכישת  קשורה  לימוד  למסלולי  הצבה 

העבודה ופיתוח שאיפות תעסוקתיות. 

https://www.taubcenter.org.il/research/tracking-and-high-school-students/
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סטודנטים חדשים לתואר ראשון סטודנטים חדשים לתואר שני

שיעור השינוי במספר הסטודנטים החדשים לתואר ראשון ושני

מקור: מיכאל דבאוי, גיל אפשטיין ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס

עלייה גדולה בהרשמה ללימודים אקדמיים ב-2020

חדה  עלייה  הייתה   2020/2021 האקדמית  בשנה  בתרשים: 
בשיעור הסטודנטים החדשים: הגידול במספר הסטודנטים החדשים 
הממוצע  הגידול  מן  בהרבה  גדול  היה  שני  ולתואר  ראשון  לתואר 

בשמונה השנים הקודמות.

לייחס  העלייה אפשר  מן  מעבר לתרשים: אף שייתכן שחלק 
לתהליכי עומק, כגון נגישות טובה יותר להשכלה גבוהה והחשיבות 
בקצב  החדה  שהעלייה  להניח  סביר  הידע,  בכלכלת  שלה  הגוברת 
נובעת ברובה מן המציאות שנוצרה בעקבות משבר  הגידול השנתי 
היו מטיילים בעולם  ונשים צעירים שאולי  גברים  הקורונה. למשל, 
לאחר השירות הצבאי לא יכלו לעשות זאת ובחרו תחת זאת להירשם 
עובדים  היו  המשבר  שאלמלא  מי  גם  וכמוהם  גבוהים,  ללימודים 
את  עשתה  מרחוק  שהלמידה  ייתכן  כן,  כמו  עבודה.  מצאו  לא  אך 
האקדמיה נגישה יותר לרבים. כדי להבין באיזו מידה מדובר בעלייה 
זמנית ובאיזו מידה בשינוי קבוע נצטרך לחכות לנתוני השנים הבאות.
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תואר ראשון תואר שני תואר שלישי 18מספר בני 

מקור: אלכס וינרב ואבי וייס, מרכז טאוב | נתונים: המל"ג, 2009–2020

שיעור האוכלוסייה הערבית בהשכלה הגבוהה עלה בהתמדה

ל-2020/2021   2009/2010 האקדמית  השנה  בין  בתרשים: 
עלה מספר הסטודנטים הערבים הרשומים ללימודי השכלה גבוהה 
בישראל ב-122%, מ-25,951 ל-57,552. העלייה הייתה חדה במיוחד 
הערבים  הסטודנטים  מספר  עלה  שבהם  שני,  לתואר  בלימודים 
ב-228%, מ-3,270 ל-10,735. הן בתואר ראשון והן בתואר שני הייתה 
העלייה בשיעור הסטודנטים גדולה הרבה יותר במכללות אקדמיות 
גדלה  תקופה  באותה  לחינוך.  ומכללות  אוניברסיטאות  לעומת 
האוכלוסייה הערבית בישראל בקבוצת גיל הלימודים באוניברסיטה 
בכ-46%. פירוש הדבר שיותר מ-60% מן העלייה הכוללת בהרשמה 
ללימודים גבוהים בקרב הערבים נבעה מהעלייה בשיעור ההשכלה 

הגבוהה )ולא מגידול האוכלוסייה(.

מעבר לתרשים: למעשה, עלייה זו בשיעורי ההרשמה מבטאת 
סטודנטים  בקרב  הגבוהה  בהשכלה  הכולל  השינוי  של  חסר  אומדן 
ערבים, שכן מספר הולך וגדל מהם רשום למוסדות מחוץ לישראל. 
הערבית- באוניברסיטה  סטודנטים  כ-10,000  מתוך  כיום,  לדוגמה, 

אמריקאית בג'נין, יותר ממחצית הם ערבים אזרחי ישראל.

מספר הסטודנטים הערבים במוסדות להשכלה גבוהה בישראל
100 = 2009/2010



זרקור 
מסגרות חינוך לגיל הרך 
בחברה הערבית בישראל

בעקבות המלצות ועדת טרכטנברג הורחבה בשנת 2015 ההשתתפות 
ילדים  לגבי  כך  לא   .4–3 לבני  המפוקחות  החינוך  במסגרות  חינם 
שבו  הערבי,  המגזר  את  בוחנים  אנחנו  זה  בזרקור   .3 לגיל  מתחת 
נמוכים  שלוש  עד  לידה  לגילאי  במסגרות  ההשתתפות  שיעורי 

במיוחד, ומנסים לעמוד על כמה מן הסיבות לכך.
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3–0גילאי  6–3גילאי  3–0גילאי  6–3גילאי 
ערביםיהודים

שיעורי ההשתתפות של ילדים בגילי לידה עד שלוש ו-3–6 

PIRLS 2016 :מקור: חי וקנין ויוסי שביט, מרכז טאוב | נתונים

שיעור נמוך יחסית של ילדים ערבים בגילי לידה עד שלוש 
משתתפים במסגרות חינוך לגיל הרך

בישראל   6–3 בני  הילדים  כל  כמעט  במפתיע,  שלא  בתרשים: 
ועדת  יישום המלצות  משתתפים במסגרות חינוכיות, שכן בעקבות 
טרכטנברג הן מסובסדות במלואן. לעומת זאת, שיעור ההשתתפות 
במסגרות חינוך לגילאי לידה עד שלוש שונה בתכלית בקרב ערבים 
במסגרת  למדו  במדגם  שנכללו  יהודים  ילדים   10 מכל   9 ויהודים: 

כזאת, לעומת פחות ממחצית הילדים הערבים.

ילדים  להשתתפות  השכיח  השנים  מספר  לתרשים:  מעבר 
יהודים במסגרות לגיל הרך הוא 4 שנים, לעומת 3 שנים אצל ילדים 
לגיל הרך חשובה  חינוך  היטב שהשתתפות במסגרות  ידוע  ערבים. 
נמוך. למעשה, במשקי  במיוחד לאוכלוסיות ממעמד חברתי-כלכלי 
בית שבהם להורים יש השכלה גבוהה ייתכן שלילדים מוטב להישאר 
החברתיים- ההבדלים  בהינתן  לחייהם.  הראשונות  בשנים  בבית 
כלכליים בין משפחות יהודיות למשפחות ערביות בישראל, שיעורי 

ההשתתפות לא נראים אופטימליים.

https://www.taubcenter.org.il/research/preschool-attendance-through-age-3-and-its-impact-on-academic-achievement-in-grade-4/
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61% 79% 60% 50% 61%

מסך ההקצאה שיעור ביצוע

שיעור הביצוע מסך ההקצאה לבניית מעונות יום לגיל הרך נמוך 
במיוחד ברשויות הערביות

ממוצע ההוצאה השנתית לילד לבניית מעונות יום לגיל הרך 
ברשויות השונות, הקצאה וביצוע, 2014–2020

ש"ח

מקור: מדהלה, שאמי, גל וסלע, מרכז טאוב | נתונים: משרד הרווחה והביטחון החברתי, קובץ 
מקומיות  רשויות  קובצי  הלמ"ס,  מקומיות;  רשויות  לפי  יום  מעונות  לבינוי  וביצוע  הקצאה 

בישראל

הערבית  בחברה  הרך  בגיל  לילדים  יום  במעונות  המחסור  רקע: 
התקציב  מכלל   25% לשריין  להחלטה   2015 שנת  בסוף  הוביל 
המיועד לבניית מעונות יום לגיל הרך לבניית מעונות בחברה הערבית. 

לבניית  לילד  ביותר  בתרשים: אכן, ההקצאה הממוצעת הגבוהה 
מעונות יום לגיל הרך היא ברשויות הערביות. עם זאת, ברשויות אלו 
שיעור הביצוע בפועל הוא הנמוך ביותר ועומד על מחצית מההקצאה 

בלבד.

ערביות  רשויות  בפני  עומדים  רבים  חסמים  לתרשים:  מעבר 
אישורי  בהנפקת  קושי  בהם  בתחומן,  יום  מעון  להקים  המבקשות 
בנייה בשל היעדר תוכניות מתאר ומחסור בעתודות קרקע מתאימות 
בתקציב  כלולה  שאינה  למעונות  הציוד  עלות  הערביות;  ברשויות 
הבנייה ואשר לרשויות רבות בחברה הערבית אין יכולת לממן; קושי 
להתמודד עם הבירוקרטיה המורכבת כדי לזכות בתמיכה ממשלתית 
את  וילווה  שיוביל  הרך  הגיל  בתחום  מקצועי  אדם  בכוח  ומחסור 
התהליך. חסמים אלו עשויים להסביר את שיעור הניצול הנמוך של 

התקציב לבניית מעונות יום ברשויות הערביות.

https://www.taubcenter.org.il/research/attendance-of-supervised-preschool-frameworks-by-arab-israeli-children/
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שיעור הילדים הערבים המשתתפים במסגרות מפוקחות בגילי 
לידה עד שלוש נמוך במיוחד 

בתרשים: בעמוד הקודם התייחסנו להשתתפות במסגרות כלשהן, 
מעניקות  מפוקחות  מסגרות  מפוקחות.  למסגרות  נתייחס  וכאן 
למשפחות סבסוד בשכר הלימוד בהתבסס בעיקר על גובה ההכנסה 
ניתנים  בתנאי הקבלה,  עדיפות  גם  כמו  לנפש במשפחה. הסבסוד, 
לילדים ששני הוריהם עובדים או לומדים – זאת למעט ילדים הזכאים 
עקב  בסיכון  פעוטות  חוק  מתוקף  במסגרות  ומשתתפים  לסבסוד 
הפניה של המחלקות לשירותים חברתיים. על אף היותה של החברה 
הערבית אחת מקבוצות האוכלוסייה המודרות ביותר בישראל, שבה 
למעלה ממחצית הילדים חיים במשפחות עניות, שיעורי ההשתתפות 
של ילדים מחברה זו במסגרות המפוקחות והמסובסדות בגילי לידה 
עד שלוש נמוכים במיוחד. לכך מצטרף נתון חריג נוסף: חלק גדול 

מהם נכנסו למסגרות מתוקף חוק פעוטות בסיכון.

היו  הנתונים  פי  שעל  האלה,  הפערים  את  לתרשים:  מעבר 
קיימים גם לפני כעשור, ניתן להסביר בכמה גורמים. ראשית, שיעורי 
התעסוקה הנמוכים בקרב נשים במגזר הערבי יוצרים חסם נגישות 

ומצמצמים מראש את האפשרות להשתתף במסגרות המפוקחות. 
בירוקרטיים  קשיים  ניידות,  קשיי  כגון  חסמים  מתווספים  לכך 
בעלות  הקשורים  כלכליים  חסמים  ההרשמה,  באופן  הקשורים 

המסגרות, והעדפה למסגרות פרטיות זולות וגמישותֹ יותר. 

חינוכית  מסגרת  לספק  יכולים  מפוקחים  יום  מעונות  השלכות: 
של  האנושי  ההון  ובשיפור  יכולותיהם  בפיתוח  שתסייע  איכותית 
החינוך  במערכת  מיטבית  השתלבות  להם  לאפשר  כדי  פעוטות 
לפיכך חשוב  חייהם.  בהמשך  למוביליות החברתית שלהם  ולתרום 
למסגרות  נגישות  תהיה  מוחלשות  משכבות  שלפעוטות  להבטיח 
הדבר  הרך  הגיל  בתחום  המדיניות  של  בהקשר  מפוקחות.  חינוך 
מתבטא במעבר מהתמקדות בשילוב נשים בשוק העבודה )כפי שבא 
בפיתוח  להתמקדות  כיום(  והקבלה  הסבסוד  במדיניות  ביטוי  לידי 

כישוריהם של ילדים בגיל הרך.
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מקור: מדהלה, שאמי, גל וסלע, מרכז טאוב | נתונים: משרד הרווחה והביטחון החברתי, קובצי מיפוי ילדים במסגרות מפוקחות לגיל הרך; הלמ"ס, קובצי רשויות מקומיות בישראל

התפלגות הילדים המשתתפים במסגרות המפוקחות לגילאי 
לידה עד שלוש, 2018/2019 

https://www.taubcenter.org.il/research/attendance-of-supervised-preschool-frameworks-by-arab-israeli-children/




זרקור 
תקצוב החינוך המיוחד 

בישראל
עם  בהתמדה  וגדל  הלך  מיוחדים  צרכים  עם  התלמידים  שיעור 
השנים. תלמידים אלו נחלקים לשלוש קבוצות: תלמידים הלומדים 
ספר  בבתי  נפרדות  בכיתות  הלומדים  תלמידים  רגילות,  בכיתות 
רגילים ותלמידים בבתי ספר לחינוך מיוחד. בזרקור זה אנחנו בוחנים 
את האוכלוסייה הזאת מקרוב ומנתחים מה ניתן לעשות כדי להתגבר 

על כמה מן הליקויים במערכת החינוך המיוחד.
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אלה  קבוצות:  לשלוש  נחלקים  המיוחד  החינוך  תלמידי  רקע: 
הספר  בבתי  התלמידים  שאר  עם  משולבות  במסגרות  הלומדים 
הרגילים, אלה הלומדים בכיתות נפרדות לחינוך מיוחד בבתי הספר 

הרגילים ואלה הלומדים בבתי ספר לחינוך מיוחד. 

בתרשים: שתי קבוצות התלמידים הלומדים במסגרות הנפרדות 
)בכיתות נפרדות בבתי ספר רגילים ובבתי ספר לחינוך מיוחד( דומות 
בגודלן, ושיעור התלמידים בהן מכלל תלמידי החינוך המיוחד כמעט 

אינו משתנה עם השנים ועומד על כ-40%. 

משרד  הצהרות  שלמרות  היא  המשמעות  לתרשים:  מעבר 
הלומדים  התלמידים  שיעור  את  להגדיל  כוונתו  בדבר  החינוך 
שבפועל  ייתכן  משתנה.  אינה  המציאות  המשולבות,  במסגרות 

החלוקה משקפת את הצרכים האמיתיים של התלמידים, אך ייתכן 
של  בהתנגדות  נתקלות  החינוך  משרד  הנהלת  של  שהכוונות  גם 

קבוצות אינטרסים שונות המסכלות את יישומן. 

מענה  נותן  הנוכחי  שהמצב  סבור  החינוך  משרד  אם  השלכות: 
ולהותיר  לנושא  להניח  עליו  מיוחדים  צרכים  עם  לתלמידים  מיטבי 
את המצב על כנו. ואולם אם הוא אכן בדעה שיש להגדיל את שיעור 
התלמידים המשולבים בכיתות רגילות עליו לפעול בנחישות ליישום 
תקצוב  כללי  אימוץ  האבחון,  כלי  שיפור  ידי  על  השילוב  מדיניות 
מיוחדים  צרכים  עם  תלמידים  הפניית  על  הבקרה  והידוק  חדשים 

למסגרות המתאימות להם, תוך העדפת המסגרות המשולבות.

למרות ההמלצות, שיעור תלמידי החינוך המיוחד המשולבים בכיתות 
רגילות אינו עולה
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התפלגות תלמידי החינוך המיוחד בין המסגרות החינוכיות

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: מצגת מנכ"ל משרד החינוך; אתר במבט רחב
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רקע: בין השנים 2005 ו-2019 גדל תקציב משרד החינוך מ-24.5 
מיליארד שקל ל-47.6 מיליארד )במחירי 2005(. 

בתרשים: באותה תקופה עלה חלקם של תלמידי החינוך המיוחד 
חלקו  ואילו  החינוך,  במערכת  התלמידים  מכלל  ל-10.7%  מ-6.5% 
של תקציב החינוך המיוחד עלה מ-7% ל-13.2% מכלל התקציב של 

משרד החינוך. 

החינוך  תקציב  של  בחלקו  הגדולה  העלייה  לתרשים:  מעבר 
תלמידי  במספר  יותר  מהיר  גידול  ידי  על  בעיקר  מוסברת  המיוחד 
גידול  ידי  ועל  התלמידים,  בכלל  לגידול  בהשוואה  המיוחד  החינוך 
מהיר במיוחד במספר התלמידים עם לקויות המחייבות תקצוב גבוה 
מכלל תלמידי החינוך המיוחד. משמעות הנתונים היא המשך הגידול 
בתקציב  המיוחד  החינוך  של  בחלקו  מבוקר  והבלתי  צפוי  הבלתי 

משרד החינוך על חשבון תחומים אחרים. 

השלכות: יש צורך בחיזוק מנגנוני הבקרה של המשרד על ההגדרות 
לצד  מוגדלת,  והמגבלות המחייבות הקצאת תקציבים  הלקויות  של 

עידוד מעבר של תלמידים עם צרכים מיוחדים למסגרות משולבות.

תלמידי החינוך המיוחד ותקציבי משרד החינוך

הכללי; אתר  דוחות החשב  החינוך;  נתונים: תקציב משרד   | טאוב  מרכז  בלס,  נחום  מקור: 
במבט רחב
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 היחס בין מספר התלמידים בכל לקות ב-2020 
למספרם ב-2005
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הערה: לא כולל לקויות שהיו בהן פחות מ-46 תלמידים ב-2018.
מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: אתר מבט רחב

עלייה גדולה בסוגי הלקויות הדורשות תקציבים גדולים במיוחד

מ-111,515  גדל  מיוחדים  צרכים  עם  התלמידים  מספר  רקע: 
ב-2005 ל-248,488 ב-2019. הרכב אוכלוסיית התלמידים, מבחינת 

סוגי הלקויות, אף הוא השתנה מאוד.

בחינוך  התלמידים  מספר  גדל  ל-2020   2005 בין  בתרשים: 
והתלמידים  האוטיזם  רצף  על  התלמידים  מספר   .2.26 פי  המיוחד 
עם הפרעות התנהגותיות או רגשיות קשות – לקויות שמוקצים להן 
תקציבים גדולים במיוחד – גדל פי 7.63 ו-5.62, בהתאמה. לעומת 
רב-בעייתיים,  למידה  מליקויי  הסובלים  התלמידים  מספר  זאת, 
בהשוואה  יותר  לאט  גדל  יותר,  הרבה  נמוכה  בהם  הטיפול  שעלות 

לשיעור הכולל, ובשנים האחרונות אף ירד.

מעבר לתרשים: כיוון שכל לקות מתוקצבת אחרת, לכל שינוי 
במשקל הלקויות יש משמעות תקציבית רבה. השינויים שהתרחשו 
את  מאשר  יותר  המיוחד  החינוך  תקציב  את  להגדיל  חייבו  בפועל 

תקציב החינוך בכללותו. 

https://www.taubcenter.org.il/research/special-education-budgeting-in-israel/
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ניתן להפנות למסגרות משולבות רבים מהתלמידים שכיום 
לומדים במוסדות לחינוך מיוחד 

 מספר תלמידי החינוך המיוחד במסגרות משולבות ונפרדות, 
על פי סוג הלקות, 2015

מקור: נחום בלס, מרכז טאוב | נתונים: וייסבלאי, 2015 , עמ' 6

בתרשים: הרוב המכריע של התלמידים המשולבים הם תלמידים 
 .)68%( רגילות  בכיתות  משולבים  ורובם   )61%( למידה  לקויי 
התלמידים בעלי הלקויות האחרות נחלקים לשתי קבוצות עיקריות: 
לקויות שבהן חלק גדול מהתלמידים לומדים בשילוב, ולקויות שבהן 

הרוב המכריע של התלמידים לומדים במסגרות נפרדות. 

תלמידים  הנראה  ככל  שיש  היא  הנתונים  משמעות  השלכות: 
רבים הלומדים במסגרות נפרדות, אשר באמצעות מדיניות של עידוד 
משולבות.  למסגרות  להעבירם  הוריהם  את  לשכנע  ניתן  ותמיכה 
ניכר מהם  למידה, שחלק  לקויות  בייחוד לתלמידים עם  נכון  הדבר 

לומדים כבר היום במסגרות משולבות.
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חינוך 
נחום בלס )יו''ר(, אלי איזנברג, כרמל בלנק, רמי בנבנישתי, שלמה בק, יגאל דוכן, יובל וורגן, נעם זוסמן, צבי ינאי, אריאל לוי, אורית לוין, זמירה מברך, דוד מעגן, 
פאדיה נאסר אבו אלהיג'א, יעל נבון, ריטה סבר, רמי סולימני, שלומית עמיחי, יריב פניגר, יצחק פרידמן, מאיר קראוס, יואל רפ, יוסי שביט, עדנה שמעוני, יעל 

)יולי( תמיר, ערן תמיר

מאקרו-כלכלה 
בנימין בנטל )יו"ר(, ירום אריאב, דוד ברודט, גלעד ברנד, עדי ברנדר, ראובן גרונאו, בן-ציון זילברפרב, ג'ק חביב, שלמה יצחקי, דורון כהן, משה מנדלבאום, מישל 

סטרבצ'ינסקי, שמואל סלבין, אביה ספיבק, דן פלד, נעמי פלדמן, חיים שני, אסף שריד, איתן ששינסקי

רווחה 
ג'וני גל )יו''ר(, אורי אבירם, מיכל אלמוג-בר, עופר אריאן, אורלי בנימין, אבישי בניש, דניאל גוטליב, ישראל דורון, רוני הולר, ענת הרבסט-דבי, עידית וייס-גל, 
עמוס זהבי, אביעד טור-סיני, אורי ינאי, ניסים כהן, חנה כץ, ליהיא להט, דוד לוי-פאור, מנחם מוניקנדם, אבראהים מחאג'נה, מיקי מלול, רונן מנדלקרן, רוני 
סטריאר, ברוך עובדיה, צבי פיין, נדב פרץ-וייסוידובסקי, יקותיאל צבע, מיכל קורא, ניצה )קלינר( קסיר, מיכל קרומר-נבו, טליה מיטל שוורץ-טיירי, שמוליק 

שיינטוך, סיגל שלח, יוסי תמיר

שוק העבודה 
עינב אהרוני יונס, חגי אטקס, גיל אפשטיין, דניאל גוטליב, רני דודאי, אביעד טור-סיני, יעקב לופו, גיא מונדלק, מיקי מלול, דליה נרקיס, עופר סטי, אריה סיון, 

משה סמיונוב, מרק פלדמן, ניצה )קלינר( קסיר, טלי רגב, דמיטרי רומנוב, סיגל שלח, יוסי תמיר



קרן צמיתה  הג׳וינט האמריקאי. המרכז ממומן באמצעות  וארגון  הנרי טאוב  סינגר,  מ׳  ביוזמתם של הרברט  ב-1982  נוסד  מרכז טאוב 
שהוקמה על ידי קרן הנרי ומרלין טאוב, קרן הרברט ונל סינגר, ג׳ין וג׳ון קולמן, קרן משפחת קולקר-סקסון-הלוק, קרן משפחת מילטון א׳ 

ורוזלין ז׳ וולף וארגון הג׳וינט האמריקאי.

מגמות מאקרו-כלכליות
שוק העבודה

זרקור: עשירון השכר העליון של העובדים בישראל
בריאות

דמוגרפיה
זרקור: אלימות ושוק הנישואים בחברה הערבית בישראל

זרקור: מחוז הדרום בישראל
רווחה
חינוך

זרקור: מסגרות חינוך לגיל הרך בחברה הערבית
זרקור: תקציב החינוך המיוחד בישראל

תמונת מצב המדינה
תרשימים בנושאי חברה וכלכלה בישראל
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