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מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
הג'וינט  וארגון  טאוב  הנרי  סינגר,  מ'  הרברט  של  ביוזמתם  ב-1982  נוסד  טאוב  מרכז 
האמריקאי. המרכז ממומן באמצעות קרן צמיתה שהוקמה על ידי קרן הנרי ומרלין טאוב, 
משפחת  קרן  קולקר-סקסון-הלוק,  משפחת  קרן  קולמן,  וג'ון  ג'ין  סינגר,  ונל  הרברט  קרן 

מילטון א' ורוזלין ז' וולף וארגון הג'וינט האמריקאי.
מרכז טאוב מציג בפני מקבלי ההחלטות המובילים בארץ ובפני כלל הציבור תמונה רחבה, 
הצוות  הציבורית.  המדיניות  בהתוויית  והכלכליים  החברתיים  הממדים  בין  המשלבת 
וחוקרות בולטים  וצוותי המדיניות הבין-תחומיים, הכוללים חוקרים  המקצועי של המרכז 
מחקרים  עורכים  המדיניות,  בתחומי  מובילים  ומומחיות  ומומחים  באקדמיה  בתחומם 
ומציעים חלופות מדיניות בנושאים חברתיים-כלכליים מרכזיים שעל סדר היום במדינה. 
בפני  מדיניותּ  חלופות  של  והערכות  הארוך  לטווח  אסטרטגיים  ניתוחים  מציג  המרכז 
הציבור ובפני מקבלי ההחלטות על ידי כתבות בתקשורת, תוכנית פרסומים פעילה, כנסים 

ופעילויות אחרות בישראל ובחו"ל.
הפרסומים של מרכז טאוב הם על דעתם ועל אחריותם של מחבריהם בלבד. אין בו כדי 

לחייב את המרכז, את חבר הנאמנים שלו, את עובדיו האחרים ואת התומכים בפעולותיו.

היוזמה לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך
היוזמה לחקר ההתפתחות ואי השוויון בגיל הרך של מרכז טאוב נועדה לקדם מחקר על 
בנושא.  עדכני  ידע  ולהפיץ  בעתיד  הישגיהם  על  הרך  בגיל  ילדים  של  סביבתם  השפעת 
ילדים  שבהם  הסביבתיים  התנאים  לשיפור  אפקטיבית  מדיניות  בקידום  לסייע  מטרתה 
פערים  ולצמצם  הישגיהם  את  לשפר  כדי  הראשונות,  חייהם  שנות  את  מבלים  בישראל 
חברתיים־כלכליים בקרבם. חוקרי היוזמה כותבים דוחות מחקר עדכניים, סקירות ספרות 
וניירות עמדה ומדיניות. במסגרת מאמציה להפיץ ידע עדכני, היוזמה מקיימת סמינר עיוני 
לביסוס ידע בין־תחומי – תיאורטי ואמפירי – בחקר הגיל הרך. את פעילות היוזמה מלווה 
ועדה מייעצת המורכבת מאנשי ונשות אקדמיה מובילים, קובעי וקובעות מדיניות ופעילים 
אפקטיבית  מדיניות  ויישום  לקידום  המחויבים  האזרחית,  החברה  ארגוני  של  ופעילות 
בתחום הגיל הרך בישראל. פעילות היוזמה נתמכת על ידי קרן ברכה, קרן ברנרד ון ליר ויד 

הנדיב.
אמריטוס  ופרופסור  טאוב  במרכז  ראשי  חוקר  שביט,  יוסי  פרופ'  עומד  היוזמה  בראש 

באוניברסיטת תל אביב.
צוות החוקרים: ד"ר כרמל בלנק, דנה וקנין, ד"ר יעל נבון, שרית סילברמן.

גולדברג,  שושי  ד"ר  בן־עטר,  דניאלה  אוברקלייד,  פרנק  פרופ'  המייעצת:  הוועדה  חברי 
ג'וני גל, פרופ' ראובן גרונאו, אפרת דגני-טופורוב, ד"ר ציפי הורוביץ-קראוס, סימה  פרופ' 
לוין, ד"ר נעמי  יריב משעל, אורית  יערי, ד"ר טלי  חדד, פרופ' מנואל טרכטנברג, ד"ר מיה 
)אודי(  עדי-יפה, אהוד  סיגל סדצקי, פרופ' אסתי  מיכל מנקס, פרופ'  ורדה מלכה,  מורנו, 

פראוור, פרופ' יצחק פרידמן, פאטמה קאסם, פרופ' אבי שגיא-שוורץ.
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מבוא
פוגע  בגיל הרך  דיסציפלינות שעוני  וחוקרים ממגוון  ישנה הסכמה רחבה בקרב חוקרות 
והרגשי,  השפתי  הקוגניטיבי,  בתחום  לרבות  רבים,  בתחומים  ילדים  של  בהתפתחותם 
 Bradley &( ופגיעה זו עלולה להשפיע על קשת רחבה של תוצאות חיים חברתיות וכלכליות
Corwyn, 2002; Johnson et al., 2016; Lee, 2014(. המסקנות מסדרת מחקרים שנערכו 
במרכז טאוב עולות בקנה אחד עם דפוס כללי זה. במחקרים אלו נמצא כי בישראל, להכנסה 
נמוכה ב-1,000 הימים הראשונים לחיים – מתחילת ההיריון ועד מלאת לילד שנתיים – יש 
במבחנים  יותר  נמוכים  לציונים  נקשרת  היא  התפתחותיים:  סמנים  על  שלילית  השפעה 
מתוקננים במתמטיקה, מדעים, אנגלית ועברית )שביט ואחרים, 2018; שי ושביט, 2022(.

הבנת היקפו ומאפייניו של העוני בקרב ילדים וילדות צעירים בישראל חשובה במיוחד 
לנוכח העובדה שבישראל שיעור האנשים החיים מתחת לקו העוני הוא מהגבוהים במדינות 
ה-OECD.1 בשנת 2018 הייתה תחולת העוני בישראל במקום החמישי הגבוה ביותר )17%(, 
אחרי רומניה, לטביה, ארה"ב וקוסטה ריקה, וב-2019 ו-2020 היא אף עלתה למקום הרביעי 
הגבוה ביותר. אך אף שהמוסד לביטוח לאומי מפרסם דוח שנתי על ממדי העוני שכולל 
ידיעתנו הסטטיסטיקות  למיטב  העוני,  לקו  החיים מתחת   )17–0 )בגילי  ילדים  על  מידע 
בילדותם המוקדמת מתחת לקו העוני מתייחסות  היחידות בישראל בנוגע לאלה שחיים 

למשפחות עם שני ילדים לפחות עד גיל 6 )הלמ"ס, 2020(. 
עבודה זו מבקשת למלא את החסר. נספק מידע תיאורי על הילדים והילדות הצעירים 
בישראל, מלידה ועד גיל 4, שחיים מתחת לקו העוני, במטרה לסייע בזיהוי האוכלוסיות 
שנמצאות בסיכון הגבוה ביותר. בעבודה זו נציג גם כמה דוגמאות להבדלים בתנאי החיים 
ההתפתחות  מסלול  על  להשפיע  שעלולים  ומתחתיו,  העוני  לקו  מעל  החיים  ילדים  בין 

שלהם ועל הישגיהם העתידיים.	 

ד"ר יעל נבון, חוקרת בכירה, מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל. ליאורה בוורס הייתה  	*
בזמן עריכת המחקר סמנכ"לית כספים ותפעול במרכז טאוב. אנחנו מבקשות להודות לד"ר שרית 
סילברמן על עזרתה הרבה וכן לפרופ' יוסי שביט ולדנה שי על הערותיהם לטיוטות קודמות של 

המאמר.
קו העוני בישראל מוגדר באופן יחסי, 50% מההכנסה הפנויה החציונית נטו לנפש, ואינו מודד  	1

מחסור בצרכים בסיסיים )עוני מוחלט(. 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 



4

הגדרות ומתודולוגיה
מחקר זה מסתמך על סקר הוצאות משק הבית של הלמ"ס. כדי לאפשר השוואה למספרים 
 2018 לשנת  הסקר  בנתוני  השתמשנו  לאומי  לביטוח  המוסד  של  העוני  בדוח  המוצגים 
)אנדבלד ואחרים, 2019(.2 בשנה זו נדגמו 8,792 משקי בית, מהם 1,948 עם ילדים בגילי 
לידה עד 4 )כ-2,850 ילדים(, תוך שימוש בשיטת דגימה הסתברותית דו-שלבית המבוססת 
התיאוריים  הניתוחים  בישראל.3  מהאוכלוסייה  מ-97%  יותר  שמכסה  דגימה  מסגרת  על 
המאפשרים  הלמ"ס,  ע"י  שחושבו  הסטטיסטיים  במשקלות  משתמשים  כאן  המוצגים 

אומדן שמתקרב לאוכלוסייה בפועל.4 
הגדרות המונחים קו העוני, מפרנס וראש משק בית בעבודה זו הן כהגדרתן בלמ"ס ובדוח 

העוני של המוסד לביטוח לאומי לשנת 2018: 

קו העוני – הכנסה חודשית פנויה5 של 2,875 ש"ח לנפש מתוקננת )לפי דוח העוני של •	
המוסד לביטוח לאומי 2018(.6

יום אחד בשלושת החודשים •	 בית שעבד תמורת תשלום לפחות  בן משק   – מפרנס 
שקדמו לסקר )על פי סקר ההוצאות של הלמ"ס(. 

ראש משק בית – המפרנס העיקרי, מי שעבד את מספר השעות הגדול ביותר באותם •	
שלושה חודשים. 

ראוי לציין כי ראש משק הבית אינו בהכרח ההורה של הילדים שבהם אנחנו עוסקים וכי 
הנתונים אינם כוללים במפורש את הקשר של הפרטים אל ראש משק הבית. הקשר של 
הילד או הילדה לראש משק הבית הוא משתנה שיצרנו לצורך המחקר על ידי שילוב המידע 
על הקשר שלהם לבן משק הבית שהשיב לסוקר של הלמ"ס )ראשון ברשימה( והקשר של 

ראש משק הבית לאותו ראשון ברשימה. 

דוח המוסד לביטוח לאומי לשנת 2019 )האחרון לפני הקורונה( התבסס על נתוני הביטוח הלאומי  	2
במקום על נתוני הלמ"ס. לכן, כדי לאפשר השוואה של המספרים המוצגים במחקר זה למספרים 

של הביטוח הלאומי, בחרנו לנתח את נתוני 2018.
אוכלוסיית הדגימה לא כוללת בדואים המתגוררים בישראל בכפרים הלא-מוכרים וגם לא פרטים  	3

המתגוררים בקיבוצים שלא עברו הפרטה. 
ייצוג האוכלוסייה של ערביי מזרח ירושלים כנראה מוטה כלפי מעלה באופן שמפחית מעט את  	4
מזרח  תושבי  עם  העוני  תחולת  את  מחשב  לאומי  לביטוח  המוסד  בעוד  בקרבם.  העוני  תחולת 
הזאת  האוכלוסייה  לזהות את  אינם מאפשרים  הציבור  לשימוש  ובלעדיהם, הקבצים  ירושלים 

ולהבחין אותה משאר האוכלוסיות, ולכן הניתוח שלנו כולל גם אותה. 
אחרי תשלומי חובה )מס הכנסה, ביטוח לאומי וביטוח בריאות( ותשלומי העברה. 	5

מאחר שחלק מהוצאות משקי הבית אינן גדלות באופן לינארי בהתאם למספר הנפשות במשק  	6
הבית )שכר הדירה, למשל(, נהוג להשתמש במספר הנפשות המתוקננות לחישוב ההכנסה לנפש.

מספר הנפשות המתוקננות מופיע גם בקובץ הנתונים שבו השתמשנו.

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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הנתונים מאפשרים לנו לזהות עבור רוב הילדים והילדות את היחס בינם ובין ראש משק 
הבית שהם מתגוררים בו )הורה, סב, אח או קרוב משפחה אחר(. ב-91% לפחות ממשקי 
הבית עם ילד או ילדה מתחת לגיל 4, ראש משק הבית או בן/בת זוגו היה ההורה של הילד. 
בשאר המקרים זהו אח או אחות )2%(, סבא או סבתא )2%(, ודודים או דודות או קרובי 
7(. מסיבה זו בחרנו לנתח בעיקר את 

משפחה מבוגרים כלשהם של הילד הרלוונטי )עד 5% 
המאפיינים של ראש משק הבית )ולא של הורי הילד(. 

רוב הניתוח שלהלן מבוסס על הכנסה מדווחת לאחר מיסים ותשלומי העברה בהתאם 
לניתוח בדוח העוני של המוסד לביטוח לאומי, שכן אלו מקורות ההכנסה העומדים לרשות 
כפי  מדווחים,  נתונים  הם  וההעברות  ההכנסה  על  שהנתונים  היות  כי  נדגיש  משפחות. 
מה  את  בחסר  לייצג  עלולים  הם  אחרות,  ובמדינות  בישראל  עוני  על  בספרות  שמקובל 

שאנשים מרוויחים או מקבלים בפועל – מעבודה, מהטבות או מכל מקור אחר. 
של  במאפייניהם  נתבונן  הראשון  בחלק  עיקריים.  חלקים  לארבעה  מחולקת  העבודה 
משקי בית שעשויים להיות קשורים להסתברות להימצא מתחת לקו העוני. החלק השני 
את  לזהות  כדי  האלה  המאפיינים  את  המשלבת  רב-משתנית  רגרסיה  של  אמידה  מציג 
מאפייני משקי הבית עם ילדים וילדות צעירים שיש להם קשר חזק יותר להסתברות להגיע 
אל מתחת לקו העוני. החלק השלישי בוחן את השפעותיהן של ההעברות הממשלתיות על 
שיעור הילדים מתחת לקו העוני בקבוצות האוכלוסייה העיקריות בישראל. החלק הרביעי 
הרך.  הגיל  על  מיוחד  בדגש  העוני,  לקו  מתחת  החיים  של  השלכות  כמה  בקצרה  מתאר 

העבודה נחתמת בדיון ובמסקנות.

מאפייני רקע – קשרים דו-משתניים
ילדים צעירים מתחת לקו העוני

כמעט   –  2018 בשנת  העוני  לקו  מתחת  שנמצאו  הבית  משקי  מכלל   )32%( בכשליש 
150,000 משקי בית על פי האומדן שלנו – חיו ילדים וילדות בגילי לידה עד 4. כפי שרואים 
בבירור בתרשים 1, ההסתברות של משקי בית עם ילדים צעירים לחיות מתחת לקו העוני 
גבוהה יותר מזו של משקי בית אחרים – כרבע ממשקי הבית עם ילדים בגילי לידה עד 4 
היו מתחת לקו העוני, לעומת 15% ממשקי הבית ללא ילדים ו-18% ממשקי הבית עם ילדים 

בגילי 5–17.

ב-5% מהמקרים מערכת היחסים בין הילד לראש משק הבית אינה ברורה, ובחלק ממקרים אלו  	7
ראש משק הבית עשוי להיות ההורה של הילד. 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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תרשים 1. שיעור משקי הבית והילדים מתחת לקו העוני, לפי גיל הילד, 2018
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לכך,  בהתאם  יותר.  גדולים  להיות  נוטים  העוני  לקו  מתחת  שנמצאים  בית  משקי  ככלל, 
במשקי בית עם ילדים וילדות צעירים שחיו בשנת הסקר מתחת לקו העוני היו בממוצע 1.7 
ילדים בגילי לידה עד 4, בהשוואה ל-1.4 ילדים במשקי בית מעל לקו העוני. כתוצאה מכך, 
שיעור הילדים הצעירים מתחת לקו העוני גדול יותר משיעור משקי הבית מתחת לקו העוני: 
30% מהילדים בגילי לידה עד 4 )יותר מ-250,000 ילדים(, לעומת 25% ממשקי הבית, כפי 

שנכתב לעיל.8
ב-2018, בכ-23% מתוך 2.6 מיליון משקי הבית בישראל חי ילד מתחת לגיל 9.4 נבחן 
כעת את משקי הבית האלה בלבד כדי לעמוד על המאפיינים שמגדילים את ההסתברות 

של משקי בית שבהם חיים ילדים צעירים להימצא מתחת לקו העוני.

החישוב מבוסס על סך משוקלל של ילדים עד גיל 4 ומשקי הבית שנסקרו, אבל יש לציין שהוא  	8
איננו מדויק. על פי השנתון הסטטיסטי של הלמ"ס, בשנת 2018 עמד מספרם הכולל של הילדים 
תוצאות החישוב  פי  על  יותר ממספרם  ילדים  כ-45,000   – על 905,000  בישראל  אלו  בגילים 
שלנו. כפי שהוזכר בהערה 2 לעיל, הסקר אינו כולל קיבוצים שאינם מופרטים וכפרים בדואיים 
לא-מוכרים – שתי קבוצות שהיו בהן כ-29,000 ילדים ב-2018 לפי השנתון הסטטיסטי )הלמ"ס, 

2019, לוח 2.20(. 
על פי חישוב של מרכז טאוב המבוסס על סקר הוצאות משק הבית 2018. 	9

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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שיעור הילדים הצעירים מתחת לקו העוני לפי קבוצת אוכלוסייה
העוני היחסי בקרב ילדים צעירים בישראל אינו מתפזר באוכלוסייה באופן שווה. תרשים 
לידה  בגילי  ילדה  או  ילד  עם  והחרדיים  הערביים  הבית  משקי  ממחצית  שיותר  מראה   2
היהודית  באוכלוסייה  המקבילים  הבית  ממשקי   8% לעומת  העוני,  לקו  מתחת  חיו   4 עד 
הלא-חרדית. שוב, בקרב הילדים השיעורים גבוהים אף יותר: 63% מהילדים החרדים, 58% 

מהילדים הערבים ו-9% מהילדים היהודים הלא-חרדים בגילי לידה עד 4. 
בסך הכול, ב-2018 חיו כמעט 100,000 ילדים ערבים וכ-110,000 ילדים חרדים בגילי 
לידה עד 4 מתחת לקו העוני. אף ששיעורם של הילדים הצעירים בקרב היהודים הלא-

חרדים מתחת לקו העוני נמוך יחסית, מספרם המוחלט גבוה – כמעט 50,000 נכון לשנת 
הסקר – משום שקבוצה זו היוותה, ועודנה מהווה, את רוב האוכלוסייה בישראל.

 תרשים 2. שיעור משקי הבית עם ילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, 
לפי מגזר, 2018
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חרדים-יהודים לא ערבים חרדים

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

3 מראה את ההתפלגות המגזרית )חרדים, ערבים, יהודים לא-חרדים10( של כלל  תרשים 
משקי  של  המגזרית  ההתפלגות  ואת   4 עד  לידה  בגילי  ילדים  עם  בישראל  הבית  משקי 
בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 שחיו מתחת לקו העוני. התרשים מראה כי משקי הבית 
היהודיים הלא-חרדיים היוו 65% מכלל משקי הבית עם ילדים צעירים, אך רק כחמישית 

חסרי סיווג דתי, המוגדרים בפרסומי הלמ"ס "אחרים", אינם נכללים באף אחת מן הקבוצות הללו. 	10
בניתוחים סטטיסטיים מצורפת קבוצה זו על פי רוב לקבוצת היהודים הלא-חרדים. בניתוח שלנו 
לא כללנו את הקבוצה הזאת בהיותה קטנה מאוד )פחות מ-3% מהאוכלוסייה( ובעלת דפוסי עוני 

שונים מאלה של קבוצת הרוב. 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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)22%( ממשקי הבית שמתחת לקו העוני. לעומת זאת, בעוד משקי בית ערביים וחרדיים 
היוו רק 19% ו-16% )בהתאמה( מכלל משקי הבית עם ילדים בגילי לידה עד 4, שיעורם 
ו-37%   42% על  עמד  העוני  לקו  מתחת   4 עד  לידה  בגילי  ילדים  עם  הבית  משקי  בקרב 

)בהתאמה(.

תרשים 3. התפלגות משקי הבית עם ילדים בגילי לידה עד 4, סה"כ ומתחת לקו העוני, 
לפי מגזר, 2018

22%

65%

37%

16%

42%

19%
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מתחת לקו העוני

סך הכול

חרדים-יהודים לא חרדים ערבים

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

ובין הכנסת משק הבית בפועל, כשיעור מההכנסה המגדירה את קו  בין קו העוני  הפער 
העוני, משקף את "עומק העוני" של משק הבית. בהתאם לכך, מדד עומק העוני של כל 
מגזר הוא הפער בין ההכנסה הממוצעת לנפש במגזר ובין קו העוני. כאמור, בשנת 2018 
עמד קו העוני על 2,875 ש"ח לנפש לחודש. לוח 1 מתאר את עומק העוני הממוצע של 
ילדים מתחת לגיל 4 במגזרים השונים. המספרים דומים למדי, אם כי העוני היחסי בקרב 

הילדים הערבים מתחת לקו העוני מעט עמוק יותר בהשוואה למקביליהם היהודים.

לוח 1. עומק העוני בקרב ילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי מגזר, 2018

מדד עומק העוניהכנסה ממוצעת לנפשמגזר

2,875 ש"חקו העוני

2,04329% ש"חיהודים לא-חרדים

1,97731% ש"חחרדים

1,89334% ש"חערבים

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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קשרים בין מאפיינים נוספים של משקי בית עם ילדים צעירים ובין 
ההסתברות לחיים מתחת לקו העוני

אילו  ונבחן   ,4 עד  לידה  בגילי  ילדים  עם  בית  כעת במאפיינים אחרים של משקי  נתבונן 
מהמאפיינים הללו קשורים להסתברות לחיים מתחת לקו העוני.

הגיל של ראש משק הבית 
בקרב הערבים לא נמצא קשר עקבי בין גילו של ראש משק הבית ובין ההסתברות שהילדים 
יחיו מתחת לקו העוני )תרשים 4(. בקרב החרדים, לעומת זאת, שיעור הילדים מתחת לקו 
העוני דומה למדי במשקי הבית שבהם ראש משק הבית הוא בכל אחת מקבוצות הגיל בין 
20 ל-49, אבל כשהוא מעל גיל 50 השיעור גבוה יותר.11 בקרב יהודים לא-חרדים, במשקי 
בית שהעומד בראשם צעיר )20–29( ההסתברות שילדים וילדות יחיו מתחת לקו העוני 
גבוהה יותר – כ-20% מהילדים בקבוצה זו חיו מתחת לקו העוני, לעומת 7% ו-10% מאלה 
ניתן לשער  לחייו, בהתאמה.  או הארבעים  שראש משק הבית שלהם בשנות השלושים 
נעשו  צעירים, בשנות העשרים שלהם,  בית  היתר מכך שראשי משק  בין  נובע  כי הדבר 
הורים בשלב מוקדם בחיים, עושים את צעדיהם הראשונים בשוק העבודה ועדיין לא הגיעו 

למלוא כושר ההשתכרות שלהם, או שהם אחים בוגרים )בחלק קטן מהמקרים(.

תרשים 4. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי קבוצת הגיל של 
ראש משק הבית ומגזר, 2018

19% 62% 65%7% 64% 54%10% 63% 63%18% 79% 57%

חרדים-יהודים לא חרדים ערבים

29–20 39–30 49–40 ומעלה 50

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

מספר התצפיות של חרדים עם ראש משק בית מעל גיל 50 הוא קטן מאוד. 	11

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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המצב המשפחתי של ראש משק הבית 
רובם המכריע של הילדים הצעירים בישראל חיים במשק בית שהעומד/ת בראשו נשוי/
נשואה. אומדן על בסיס הסקר מצביע על כך שאלו היוו בשנת הסקר 93% מהילדים בגילי 
לידה עד 4, בעוד 4% חיו במשק בית שבראשו עמד/ה רווק/ה, 2% במשק בית שהעומד/ת 
בראשו גרוש/ה, ואחוז אחד מהילדים מתחת לגיל 4 חיו עם ראש משק בית אלמן/ה או 
פרוד/ה. חשוב לציין כי משקי הבית החרדיים והערביים שבראשם עומד אדם שאינו נשוי 
מהווים חלק כה קטן מהמדגם עד שאי-אפשר להסיק מסקנות כלשהן על קבוצות אלה. כך 
הדבר גם לגבי ראשי משקי בית אלמנים ואלמנות בקרב היהודים הלא-חרדים עם ילדים 

בגיל הרלוונטי.
תרשים 5 מראה את שיעור הילדים הצעירים מתחת לקו העוני לפי מצבו המשפחתי של 
ראש משק הבית בקרב היהודים הלא-חרדים. מהתרשים עולה כי בקבוצה זו, העוני היחסי 
נפוץ יותר בקרב ילדים שמתגוררים במשקי בית שראשיהם אינם נשואים.12 כך, רק כ-8% 
מהילדים הצעירים שראש משק הבית שלהם נשוי/נשואה חיו מתחת לקו העוני, לעומת 
רווק/ה,  או  פרוד/ה  גרוש/ה,  שלהם  הבית  משק  שראש  אלה  בקרב  ו-13%   11%  ,34%

בהתאמה.

תרשים 5. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי מצבו המשפחתי 
של ראש משק הבית, יהודים לא-חרדים, 2018
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מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

גם אם כוללים בניתוח רק את 91% מהילדים שראש משק הבית או בן/בת זוגו הוא ההורה שלהם  	12
)ראו לעיל בפרק "הגדרות ומתודולוגיה"( מתקבלות תוצאות דומות. 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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מספר המפרנסים במשק הבית 
מאחר שברוב המשפחות מקור ההכנסה העיקרי הוא עבודה, נתבונן כעת בקשר בין מספר 
המפרנסים במשק הבית ובין ההסתברות להיות מתחת לקו העוני. תרשים 6 מראה, כצפוי, 
העוני  לקו  מתחת  הצעירים  הילדים  שיעור  הבית,  במשק  מפרנסים  יותר  שיש  ככל  כי 
יורד. נציין כי מפרנס יחיד במשק הבית עשוי להיות תוצאה של בחירה של הורים שאחד 
מהם יישאר בבית לטפל בילדים הצעירים, ומכאן שהמצב הזה עשוי להיות זמני. אין בכך 
כדי להפחית מהחשיבות של חיים מתחת לקו העוני בגיל הרך. עם זאת, ההישארות של 
מבוגר בבית עם ילד בגיל הרך מביאה על פי רוב לחיסכון בעלויות הטיפול והחינוך, ובכך 
מקילה את העומס הכלכלי על משק הבית ומאפשרת לנתב את התקציב לצרכים אחרים 
שיעור  ובין  המפרנסים  מספר  בין  השלילי  הקשר  אף  על  הילד.  להתפתחות  המועילים 
הילדים הצעירים מתחת לקו העוני, ראוי לשים לב שגם במשקי בית עם שני מפרנסים, 
עדיין 11% מהילדים הצעירים חיו בשנת 2018 מתחת לקו העוני. כלומר, שני מפרנסים 
במשק הבית אינם מהווים הגנה מוחלטת מפני חיים מתחת לקו העוני. נחזור לקבוצה זו 

בהמשך. 

תרשים 6. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי מספר המפרנסים 
במשק הבית, 2018
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הערה: האחוז בסוגריים מציין את חלקה של קבוצת הילדים בגילי לידה עד 4 בכלל משקי הבית.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018
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את  גם  לבחון  ביקשנו  ובשכר,  העבודה  בשוק  בהשתתפות  המגדריים  ההבדלים  בהינתן 
ושל האב בנפרד.  ילדים על פי סטטוס העבודה של האם  יחסי בקרב  ההסתברות לעוני 
תרשים 7 מציג את שיעור הילדים שחיו מתחת לקו העוני לפי סטטוס העבודה של כל 
הורה ולפי מגזר.13 בכל המגזרים, ילדים לשני הורים עובדים הם בעלי ההסתברות הנמוכה 
ביותר להיות מתחת לקו העוני, אם כי השיעור עדיין היה 21% בקרב ערבים ואפילו גבוה 
יותר בקרב חרדים – 39%. בקרב חרדים וערבים, במשקי בית שבהם הורה אחד בלבד עבד, 
למגדר של ההורה העובד לא נמצאה השפעה משמעותית על ההסתברות של ילדים צעירים 
לחיות מתחת לקו העוני. בשתי קבוצות אלו, 72%–76% מהילדים שרק אחד מהוריהם עבד 
חיו מתחת לקו העוני. לעומת זאת, בקרב יהודים לא-חרדים, ההסתברות של ילד או ילדה 
להיות מתחת לקו העוני עמדה על 51% אם האב לא עבד, ורק על 23% אם הייתה זו האם 
שלא עבדה.14 הסיבה לכך עשויה להיות קשורה לפערי השכר המגדריים ולעובדה שבקרב 
היהודים הלא-חרדים פערים אלו גדולים יותר בהשוואה לשתי הקבוצות האחרות )דבאוי 

ואחרים, 2023(. 

תרשים 7. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני במשקי בית שבהם שני 
הורים, לפי סטטוס העבודה של ההורים ולפי מגזר, 2018

4% 39% 21%51% 75% 72%23% 72% 76%62% 90% 100%

חרדים-יהודים לא חרדים ערבים

שני הורים עובדים אם עובדת אב עובד הורים לא עובדים

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

התרשים משקף כ-86% מהמדגם שעבורם הסקנו שראש משק הבית הוא הורה הילד )ראו לעיל  	13
בפרק "הגדרות ומתודולוגיה"(, ושלגביהם יש נתונים לגבי סטטוס העבודה של ראש משק הבית 

ושל בן/בת זוגו )כלומר, משקי בית של יחידים לא נכללו בניתוח(. 
באוכלוסייה זו אב שאינו עובד איננו תופעה נפוצה, ועשוי להעיד על קושי למצוא עבודה או על  	14
מחלה או מוגבלות. גם שיעורי התעסוקה של אימהות בקבוצה זו גבוהים מאוד )בוורס ופוקס, 
2016(, אולם לאור נורמות תרבותיות שעדיין קיימות, ולנוכח פערי השכר המגדריים, ניתן לשער 
כי ברבים מן המקרים שבהם האֵם אינה עובדת הדבר משקף את החלטתם של בני הזוג שהאֵם 
תאריך את חופשת הלידה שלה או תישאר בבית כדי לטפל בילדים. לעיתים בחירה כזאת קשורה 

דווקא למצב כלכלי טוב גם ללא מפרנס שני.

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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משקי בית שבהם שני מפרנסים 
הנתונים  יחסי,  לעוני  ההסתברות  על  רבה  השפעה  בעל  גורם  היא  ההורים  שעבודת  אף 
מצביעים על כך ש-22% מהילדים שחיו מתחת לקו העוני התגוררו במשקי בית עם שני 
זו אין די במדיניות התערבות המעודדת  מפרנסים לפחות. נראה שעבור קבוצה מסוימת 

השתלבות של ההורים בשוק העבודה כדי להציב את ילדיהם מעל לקו העוני. 
מילד  למנוע  כדי  הבית  במשק  מפרנסים  בשני  די  שאין  לכך  הסיבות  על  לעמוד  כדי 
לחיות בעוני יחסי בחנו את המאפיינים של משקי הבית האלה בנפרד. תרשים 8 מראה 
שבמשקי בית מתחת לקו העוני, המפרנסים – ובייחוד המפרנס השני – עבדו פחות שעות 
בהשוואה למפרנסים במשקי בית מעל לקו העוני. מחצית מהמפרנסים המשניים במשקי 
בית עם ילדים צעירים מתחת לקו העוני עבדו 25 שעות שבועיות או אפילו פחות, בעוד 
במשקי בית מקבילים מעל לקו העוני מספר שעות העבודה החציוני של המפרנס השני 
היה 40. משמעות הנתונים היא שלפחות במחצית ממשקי הבית שמתחת לקו העוני עם 

שני מפרנסים, אחד מהם עבד במשרה חלקית.

תרשים 8. מספר שעות העבודה החציוני של המפרנסים במשקי בית עם ילדים בגילי 
לידה עד 4 מעל ומתחת לקו העוני שבהם שני מפרנסים, 2018 

45 4042 25

מפרנס ראשון מפרנס שני

מעל לקו העוני מתחת לקו העוני

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

 4 גיל  עד  וילדות  ילדים  של  ההסתברות  בין  הקשר  לגבי  היא  שערכנו  נוספת  בדיקה 
המתגוררים במשק בית עם שני מפרנסים להיות מתחת לקו העוני לבין מעמד ההעסקה 
של שני המפרנסים )שכירים/עצמאים(. כפי שרואים בתרשים 9, במשקי בית עם שתי 
משכורות של שכיר ההסתברות לעוני יחסי הייתה נמוכה בהרבה לעומת משקי בית שבהם 
שני מפרנסים עצמאים. הסיבה לפער הזה אינה ברורה. אפשר שהדבר נובע מההבדלים 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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בדיווח על ההכנסה בשתי הקבוצות האלה, או מכך שרמות ההכנסה של עצמאים פחות 
יציבות.15 מכל מקום, נציין שככלל, עובדים עצמאים נוטים להתרכז בקצות ההתפלגות – 
עניים יותר או עשירים יותר – בעוד שכירים נוטים להתמקם בסביבות אמצע ההתפלגות.

תרשים 9. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי מעמד ההעסקה של 
המפרנסים במשקי בית שבהם שני מפרנסים או יותר, 2018

10% 40%

שני שכירים שני עצמאים

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

לבסוף אמדנו את תחולת העוני היחסי בקרב ילדים וילדות צעירים במשקי בית עם שני 
מפרנסים או יותר על פי השכלת המפרנסים. כצפוי, נמצא כי ההסתברות להימצא מתחת 
לקו העוני גבוהה יותר ככל שרמת ההשכלה של המפרנסים נמוכה יותר. תרשים 10 מראה 
הילדים  שיעור  אקדמי  בתואר  מחזיק  הבית  במשק  מהמפרנסים  אחד  לפחות  כאשר  כי 
בית  זאת, שיעורם במשקי  לעומת  מאוד, 3%.  נמוך  העוני  לקו  מתחת  הצעירים  והילדות 
שבהם שני המפרנסים לא סיימו תיכון היה כמעט 50%, ובמשקי בית שבהם המפרנסים 

נמצאים בקטגוריות ההשכלה האחרות – כחמישית. 

יש להביא בחשבון כי מאחר שהמיסים שעצמאים משלמים מבוססים על דיווח עצמי, דיווחים  	15
אלה עלולים להיות מוטים כלפי מטה, גם במסגרת סקר אנונימי.

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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תרשים 10. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני במשקי בית שבהם שני 
מפרנסים או יותר, לפי רמת ההשכלה של המפרנס עם ההשכלה הגבוהה ביותר, 2018

49% 26% 15% 22% 3%

ס                                     "תעודת סיום בי
ב"יסודי או חט

תעודת סיום                                         
תיכון

תעודת                                           
בגרות

תיכונית                        -תעודה על
שאינה אקדמית

תואר                                   
אקדמי

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

רגרסיה רב-משתנית של ההסתברות לעוני יחסי
כדי  זה.  עם  זה  גומלין  קשרי  מקיימים  לעיל  שתיארנו  לעוני  הקשורים  מהגורמים  רבים 
לגלות אילו מהגורמים שנבדקו מנבאים עוני יחסי בצורה הטובה ביותר אמדנו רגרסיה רב-
אשר  מגזרי,  שיוך  רק  כולל  הראשון  המודל  להלן.   2 בלוח  מוצגות  ותוצאותיה  משתנית, 
כפי שראינו בתרשים 2 לעיל, ממלא תפקיד מרכזי כמנבא חיים מתחת לקו העוני. כאשר 
2(, טיב ההתאמה שלו משתפר באופן מובהק –  מכניסים למודל משתנים נוספים )טור 
עוד  מהווה  אינה  החרדיות  אלו  משתנים  על  בפיקוח  ל-0.55.  מ-0.24  עולה   R2 פסאודו 
גורם מובהק, אבל הערביות בהחלט כן: ההסתברות של ילדים וילדות צעירים במשקי בית 
ערביים להיות מתחת לקו העוני עדיין גבוהה כמעט פי שישה לעומת מקביליהם היהודים. 
ילדים  של  ההסתברות  את  שמגדילים  בית  משקי  של  העיקריים  המאפיינים  כי  נמצא 
החרדים  בקבוצת  הילדים  בין  הפער  להסבר  ותורמים  העוני  לקו  מתחת  להיות  צעירים 
ובקבוצת היהודים הלא-חרדים הם מספר הילדים במשק הבית וסטטוס התעסוקה )עובד 
)או של מפרנס  זוגו  במשרה חלקית או כלל לא עובד( של ראש משק הבית ושל בן/בת 
שני אחר(. מאפיין נוסף שמסביר חלק מן ההבדל בין המגזרים הוא השכלה אקדמית של 
ראש משק הבית או בן/בת זוגו – ששיעוריה גבוהים יותר בקרב יהודים לא-חרדים – אשר 
מפחיתה את ההסתברות לעוני יחסי באופן מובהק. גילו של ראש משק הבית נמצא קשור 
בקשר בצורת U עם ההסתברות של ילדים צעירים להיות מתחת לקו העוני, כפי שרואים 
בתרשים 4 לעיל עבור יהודים לא-חרדים. מעניין לציין שבפיקוח על שאר המאפיינים במודל, 
למפרנסת ראשונה אישה או למשק בית שראשו אינו נשוי אין קשר מובהק להסתברות זו.16 

נציין כי עריכת מודל נפרד לכל אחד מהמגזרים השונים הייתה יכולה לספק לנו מידע שימושי,  	16
אולם חלוקת המדגם למגזרים ומיונם לפי כל המאפיינים שלעיל הייתה מניבה קבוצות קטנות 
מאוד שאינן מייצגות בהכרח את הקבוצות באוכלוסייה, ובסופו של דבר הייתה עלולה להטות את 

המסקנות שלנו.

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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לוח 2. רגרסיית Logit: יחס הסיכויים להיות מתחת לקו העוני
12

יחס 
הסיכויים

יחס רווח בר-סמך 95%
הסיכויים

רווח בר-סמך 95%

0.0950.1380.7130.0875.827***0.115קבוע

9.38516.0401.5010.8702.588***12.27חרדים

3.6319.170***8.56615.8825.771***11.66ערבים

1.5412.056***1.780מספר הילדים במשק הבית

0.1800.600***0.328השכלת המפרנס הראשון )אקדמאי = 1(

0.7230.3741.397ראש משק הבית אישה

1.7010.7084.091השכלת ראש משק הבית אישה )אקדמאית = 1(

0.1480.405***0.245השכלת המפרנס השני )אקדמאי = 1(

שעות עבודה שבועיות של המפרנס הראשון

2.06515.443***5.647ללא מפרנסים

1.86811.932***4.722פחות מ-22 שעות

1.9938.430***224.099–35 שעות

500.6610.3851.135 שעות ומעלה

שעות עבודה שבועיות של המפרנסת הראשונה

1.5210.3197.254ראש משק הבית אישה שאינה עובדת

0.7200.1982.620פחות מ-22 שעות

0.1230.888**220.330–35 שעות

501.3340.1879.542 שעות ומעלה

שעות עבודה שבועיות של המפרנס/ת השני/השנייה

9.53539.944***19.52ללא מפרנס שני

2.31213.025***5.487פחות מ-22 שעות

1.0355.704**222.430–35 שעות

500.5710.0496.602 שעות ומעלה

1.0160.5711.805ראש משק הבית לא נשוי/נשואה

0.6880.869***0.774קבוצת הגיל של ראש משק הבית

1.0021.005***1.003קבוצת הגיל בריבוע של ראש משק הבית

Pseudo R20.240.55

1,8941,889מספר התצפיות

.***p > 0.01 ;**p > 0.05 רמת מובהקות: 

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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עד כאן בחנו חלק מן הגורמים הרלוונטיים להסתברות שמשפחות עם ילדים צעירים יגיעו 
לחיים מתחת לקו העוני. כעת נפנה לבחינת האופן שבו מיסים ישירים ותשלומי העברה 

משפיעים על שיעור הילדים החיים מתחת לקו העוני.

מיסים ישירים ותשלומי העברה והשפעתם על תחולת העוני
אחד המנגנונים העיקריים של הגנה חברתית שנועד לסייע למדינת הרווחה בהפחתת אי-
השוויון ותחולת העוני בחברה הוא מיסים פרוגרסיביים ותשלומי העברה. ואכן, דוח העוני 
של המוסד לביטוח לאומי מ-2018 מצביע על ירידה בתחולת העוני אחרי מיסים ישירים 
 –  )17–0 )בגילי  ילדים  ובקרב  ב-24%,  ירדה  היא  האוכלוסייה  בכלל  העברה:  ותשלומי 
ב-11%. בניתוחים שלנו מצאנו ירידה דומה של כ-11% בקרב ילדים צעירים )מתחת לגיל 4( 
בשנה זו. עיקר הירידה בתחולת העוני מקורה בהעברות הממשלתיות דרך המוסד לביטוח 

לאומי ומוסדות אחרים.
עם זאת, מצאנו כי העברות אלו אינן יעילות במידה שווה בחילוץ ילדים וילדות צעירים 
מהמגזרים השונים מעוני יחסי. לוח 3 מראה שלאחר מיסים ותשלומי העברה עלו אל מעל 
לקו העוני 27% מהילדים היהודים הלא-חרדים, אך רק 12% מהילדים החרדים. הבדל זה 
נובע ככל הנראה מגודלם של משקי הבית החרדיים, שבהם ההטבות הממשלתיות התחלקו 
בין מספר גדול יותר של אנשים. ואולם מה שמדאיג יותר הוא השפעתן של ההעברות על 
ילדים צעירים בחברה הערבית. כפי שעולה בבירור מן הלוח, לאחר מיסים והעברות שיעור 
הילדים הערבים הצעירים שחיו מתחת לקו העוני למעשה גדל ב-2%. להלן ננסה לעמוד 

על ההסבר לכך.

לוח 3. שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני והכנסת משק הבית לפני ואחרי 
מיסים והעברות, לפי מגזר, 2018

הכנסה ממוצעת מגזר
לפני מיסים 

והעברות

הכנסה ממוצעת 
אחרי מיסים 

והעברות

תחולת העוני 
היחסי לפני 

מיסים והעברות

תחולת העוני 
היחסי אחרי 

מיסים והעברות

שיעור הירידה 
בתחולת העוני בקרב 

ילדים צעירים

9,48413%9%27% ש"ח5,707 ש"חיהודים לא-חרדים

9,79072%63%12% ש"ח5,313 ש"חחרדים

2%-8,41457%58% ש"ח6,382 ש"חערבים

הערות: ההכנסה הממוצעת כאן אינה כוללת רווחי הון וקופות גמל, והיא מחושבת עבור משקי בית שהיו מתחת לקו העוני 
לפני מיסים והעברות. יצוין כי ישנם הבדלים קלים בין ההכנסה הכלכלית ותחולת העוני בקרב ילדים בגילי 0–17 כפי 
שהם מחושבים בעבודה שלנו ובין המספרים המופיעים בדוח העוני של המוסד לביטוח לאומי, אך מדובר בהבדלים זניחים 

שאינם משפיעים על התמונה הכללית.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 



18

בפועל, ההעברות הצליחו לחלץ מעוני יחסי כ-31,000 משקי בית, אולם בה בעת כ-12,000 
משקי בית מכל המגזרים )65% מהם ערביים(, ובהם כ-16,000 ילדים, ירדו אל מתחת לקו 
)מס  החובה  שתשלומי  היא  לכך  הסיבה  והעברות.  מיסים  לאחר  הכנסתם  פי  על  העוני 
הכנסה, ביטוח לאומי וביטוח בריאות( שמשקי בית אלו שילמו היו גבוהים יותר מההטבות 
שנמצאו  הבית  משקי   12,000 של  ההכנסה  מקורות  בחינת  קיבלו.  שהם  הסוציאליות 
מהם  כ-4%  רק  כי  מגלה  ההעברות  לאחר  העוני  לקו  מתחת  אל  וירדו  העוני  לקו  מעל 
קיבלו קצבאות אחרות נוסף על קצבת הילדים. לעומת זאת, בקרב 31,000 משקי הבית 
שהצליחו להיחלץ מעוני בעזרת ההעברות, 93% קיבלו נוסף על קצבת הילדים גם קצבאות 
או תשלומים ממשלתיים אחרים כמו דמי לידה, קצבת נכות, מס הכנסה שלילי, העברות 
במגזרים  בית  במשקי  ההעברות  של  היחסי  תפקידן  את  להבין  כדי  וכדומה.  לאברכים 
השונים נתבונן בתרשימים 11 ו-12, המציגים את מקורות ההכנסה הפנויה של משקי בית 

עם ילדים צעירים שחיו מתחת לקו העוני בכל מגזר. 

תרשים 11. שיעור ההכנסה מעבודה מתוך ההכנסה הפנויה במשקי בית עם ילדים 
בגילי לידה עד 4 מתחת לקו העוני, לפי מגזר, 2018

73% 54% 75%

חרדים-יהודים לא חרדים ערבים

הערה: ההכנסה מעבודה לאחר ניכוי מיסים.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

כפי שעולה מתרשים 11, שיעור ההכנסה מעבודה במשקי בית ערביים ומשקי בית יהודיים 
רבעים  כשלושה  והיווה  למדי,  דומה  העוני  לקו  מתחת  צעירים  ילדים  עם  לא-חרדיים 
זאת, השיעור  מהכנסת משק הבית. במשקי הבית החרדיים שמתחת לקו העוני, לעומת 

נמוך בהרבה – רק 54%.
ככלל,  העברה.  מתשלומי  בהכנסה  המגזרים  בין  ניכרים  הבדלים  נראים   12 בתרשים 
בהעברות,  מקורה  הפנויה  מההכנסה  כ-43%  העוני  לקו  מתחת  חרדיים  בית  במשקי 
בהשוואה לכ-24% במשקי הבית היהודיים הלא-חרדיים והערביים. ביתר פירוט, "תמיכה 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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לקו  מתחת  חרדיים  בית  במשקי  חשוב  הכנסה  מקור  ב-2018  הייתה  אחרים"  ממוסדות 
כ-14% מהכנסתם  היווה   – ישיבות  לתלמידי  – תמיכה  זו  העוני. חלק הארי של תמיכה 
נטו או כ-1,315 ש"ח לחודש בממוצע. זאת לעומת פחות מאחוז אחד מההכנסה הפנויה 
במשקי בית יהודיים לא-חרדיים והיעדר הכנסה ממקור זה במשקי בית ערביים. נוסף על 
כך, משקי בית חרדיים קיבלו חלק גדול יותר מהכנסתם הפנויה ממקורות פרטיים )בישראל 
או בחו"ל( – 8%, לעומת 4% במשקי בית יהודיים לא-חרדיים ופחות מאחוז אחד במשקי 
בית ערביים. לבסוף, דמי הלידה גם הם היוו חלק גדול מההכנסה הפנויה של משקי בית 
במגזר זה – יותר מ-4%, לעומת פחות מאחוז אחד בקרב ערבים ובקרב יהודים לא-חרדים. 
במשקי בית ערביים מתחת לקו העוני ניתן להבחין כי חלק גדול מההכנסה הפנויה מקורו 
לא- יהודים  בקרב  לעומת 7%  כ-13%,   – וזקנה  נכות  בעיקר  הלאומי,  הביטוח  בקצבאות 

חרדים ו-4% בקרב חרדים.

 תרשים 12. מקורות ההכנסה של משקי בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 מתחת 
לקו העוני, לפי מגזר, 2018
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נכות ואחרת, זקנה ‒קצבאות ביטוח לאומי 

אבטלה והבטחת הכנסה

מס הכנסה שלילי

תמיכה ממוסדות אחרים

ממשקי בית בארץ

ל"מפרטים בחו
חרדים-יהודים לא

חרדים

ערבים

הערה: שיעור מההכנסה הפנויה.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

נראה כי קצבאות הילדים, שנועדו לסייע לכלל המשפחות עם ילדים בישראל, היוו חלק 
משמעותי למדי מההכנסה הפנויה למשק בית בשלושת המגזרים )7%–9% מההכנסה(. 
לעומת זאת, מעניין – ואף מדאיג – לגלות שבכל שלושת המגזרים, חלקו של מס ההכנסה 
השלילי בהכנסת משקי הבית שמתחת לקו העוני – העברה שנועדה במיוחד כדי לעודד 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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יציאה לעבודה – זעום ביותר. גם הבטחת הכנסה ודמי אבטלה, שני מנופי מדיניות שנועדו 
לסייע למשפחות שמתמודדות עם קשיים כלכליים, נמצאו בעלות תרומה מזערית בלבד 

להכנסה הפנויה של משקי בית מתחת לקו העוני, בייחוד משקי בית חרדיים.

השלכות החיים מתחת לקו העוני על ילדים צעירים
נפנה כעת לבחון כמה מן ההשלכות של החיים מתחת לקו העוני שעשויות להיות רלוונטיות 
דירה, בהוצאות  ילדים צעירים. נתמקד בסביבת המגורים, בבעלות על  להתפתחותם של 

כלליות ובהוצאה הספציפית על חינוך לגיל הרך.

סביבת המגורים
את  מתאר   ,The Truly Disadvantaged מ-1987,  וילסון  ויליאם  של  הקלאסי  ספרו 
החסרונות ואת היעדר ההזדמנויות הנובעים ממגורים בשכונות עניות. מאז הראו מחקרים 
הם  בפרט  התפתחותו.  ועל  רווחתו  על  משפיעה  הילד  של  שסביבתו  רבים  אמפיריים 
מצביעים על תופעות של אי-שוויון תלוי מקום שמקורן במאפיינים הכלכליים, החברתיים, 
השפעה  להן  להיות  שיכולה  הילד,  של  המגורים  שכונות  של  והפיזיים  התרבותיים 
משמעותית על התפתחותו ועל מהלך חייו. כך, בשכונות עניות, יש סיכוי רב יותר שילדים 
צעירים ייחשפו למזהמים או למפגעים סביבתיים, ישתתפו במסגרות פחות איכותיות לגיל 

 .)Minh et al., 2017( הרך וייהנו מפחות משאבים קהילתיים
בישראל, ילדים מתחת לקו העוני חיים בדרך כלל באזורי מגורים המשתייכים לאשכולות 
חברתיים-כלכליים נמוכים.17 המדד החברתי-כלכלי הממוצע של אזור המגורים על סולם 
5 הגבוה ביותר( בקרב ילדים צעירים מתחת לקו העוני  )1 הנמוך ביותר,   5 שנע מ-1 עד 
ב-2018 היה 1.98, לעומת 2.94 בקרב ילדים צעירים אחרים. כפי שעולה מלוח 4, מצב זה 
בולט במיוחד בקרב ילדים ערבים, כאשר האשכול החציוני של אזורי המגורים שלהם אף 

ירד מהאשכול השני לאשכול הנמוך ביותר.

האשכולות החברתיים-כלכליים של מקום המגורים במחקר זה הם על פי הגדרת הלמ"ס. 	17

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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לוח 4. אשכול חברתי-כלכלי של אזור המגורים של ילדים בגילי לידה עד 4 מעל 
ומתחת לקו העוני, לפי מגזר, 2018 

סך הכולערביםחרדיםיהודים לא-חרדיםסטטוס העוני היחסי

אשכול ממוצע
3.212.261.682.94מעל לקו העוני

2.852.101.441.98מתחת לקו העוני

אשכול חציוני
3.002.002.003.00מעל לקו העוני

3.002.001.002.00מתחת לקו העוני

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

גם מבחינת הסביבה הקרובה יותר – המרחב הפיזי בבית – יש הבדלים בין משקי בית מעל 
ומתחת לקו העוני. תרשים 13 מתאר את היחס הממוצע בין בני אדם וחדרים במשק הבית 
במגזרים השונים לפי סטטוס העוני היחסי. כצפוי, התרשים מראה שבכל אחד מהמגזרים, 
ילדים שחיו מתחת לקו העוני גרו במשקי בית צפופים יותר מילדים שחיו מעל לקו העוני. 
עם זאת, ראוי לשים לב לתנאי הצפיפות הדומים שבהם חיים ילדים וילדות צעירים במשקי 
בית יהודיים לא-חרדיים מתחת לקו העוני וילדים צעירים במשקי בית חרדיים וערביים מעל 

לקו העוני. דפוס זה מדגים את חשיבותו של המגזר לעניין רמת החיים. 

 תרשים 13. צפיפות הדיור במשקי בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 מעל ומתחת 
לקו העוני, לפי מגזר, 2018

1.12 1.64 1.531.52 1.99 2.16

חרדים-יהודים לא חרדים ערבים

מעל לקו העוני מתחת לקו העוני

הערה: צפיפות הדיור נמדדת במונחים של מספר אנשים לחדר.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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בעלות על דירה 
מחקרים מראים כי לבעלות על דירת המגורים עשויים להיות יתרונות רבים עבור ילדים 
מבחינת הסביבה הביתית, הישגים לימודיים ובעיות התנהגות, גם לאחר פיקוח על מגוון 
בדירה  שגרים  שאנשים  היא  לכך  אפשרית  סיבה  אחרים.  וכלכליים  חברתיים  גורמים 
ארוכות  בדירה תקופות  גרים  וגם  בחלל המגורים שלהם  יותר  נוטים להשקיע  בבעלותם 
 Haurin et יותר – דבר שיוצר יציבות בחיי הילד או הילדה ומשפיע עליהם לטובה )למשל
al., 2001(. בעלות על דירה, בייחוד אם אין למשפחה חובות או משכנתה להחזיר, יכולה 
המשתנים  כאחד  בספרות  המוכרת  ההורים,  של   )stress( העקה  רמות  את  להפחית  גם 

 .)Troller-Renfree et al., 2022 המתווכים בין עוני לבין התפתחות הילדים )ראו למשל
תרשים 14 מתאר את שיעור משקי הבית שבבעלותם הייתה בשנת הסקר לפחות דירה 
אחת )למגורים או למטרות אחרות(, עם ובלי משכנתה. בולט במיוחד השיעור הגבוה של 
משקי בית ערביים וחרדיים מתחת לקו העוני שבבעלותם דירה: 82% ו-72% בהתאמה.18 
בקרב היהודים הלא-חרדים נמצא הבדל משמעותי בהיבט זה בין משקי בית מעל ומתחת 
לקו העוני: ל-68% ממשקי הבית מעל לקו העוני הייתה דירה בבעלותם, לעומת 40% בלבד 
הבית  משקי  שיעור  הלא-חרדים,  היהודים  בקבוצת  זאת,  עם  העוני.  לקו  שמתחת  מאלה 
ללא משכנתה מעל ומתחת לקו העוני זהה: 16%.  שבבעלותם הייתה דירה אחת לפחות 
בית  במשקי  דיור  חובות  ללא  דירה  על  הבעלות  שיעור  החרדים,  שבקרב  לראות  מעניין 

מתחת לקו העוני גבוה יותר בהשוואה למשקי בית מעל לקו העוני.

תרשים 14. שיעור משקי הבית עם ילדים בגילי לידה עד 4 מעל ומתחת לקו העוני 
שבבעלותם דירה אחת לפחות, לפי מגזר, 2018
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מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

אצל החרדים זוהי כנראה תוצאה של הנוהג לקנות לזוג הצעיר דירה כחלק מהסכם הנישואים.  	18

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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הוצאות
שלא במפתיע, נמצא הבדל גם בדפוסי ההוצאות שעליהם מדווחים משקי בית עם ילדים 
וילדות צעירים מעל ומתחת לקו העוני.19 תרשים 15 מראה את ההוצאה הכוללת וההוצאה 
לנפש מתוקננת במשקי בית מתחת לקו העוני ביחס להוצאות במשקי בית מעל לקו העוני 

במגוון סעיפי ההוצאה הנבדקים בסקר.
בכל  הוציאו פחות כמעט  העוני  לקו  הבית שמתחת  כי משקי  בבירור  התרשים מראה 
מתחת  בית  משק  של  הממוצעת  ההוצאה  זה  בסעיף  וירקות:  פירות  למעט  הסעיפים, 
לקו העוני עמדה על 104% מסך ההוצאה של משק בית מעל לקו העוני, אך כמו בשאר 
זה. היחסים הנמוכים ביותר  יותר גם בסעיף  הסעיפים, ההוצאה לנפש מתוקננת נמוכה 
שנמצאו הם בקטגוריות "תחבורה ותקשורת" ו"חינוך ותרבות". הסעיף האחרון כולל הוצאות 
על חינוך וטיפול לגיל הרך, שניתן לראות בהן השקעה בהון אנושי. נבחן להלן את ההבדלים 

בקטגוריה זו.

תרשים 15. שיעור ההוצאות הממוצע של משקי בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 
מתחת לקו העוני, 2018 
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הערה: הנתונים הם ביחס להוצאות במשקי בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 שחיים מעל לקו העוני.

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

נתוני ההוצאות חודשיים ומבוססים על יומן הוצאות שממלאים במשך שבועיים משתתפי סקר  	19
הוצאות משק הבית של הלמ"ס.

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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הוצאות על חינוך וטיפול לגיל הרך
אף שמספר הילדים הצעירים הממוצע במשקי בית מתחת לקו העוני היה גדול יותר, משקי 
בית אלו הוציאו פחות על חינוך וטיפול לגיל הרך, כפי שעולה מהנתונים בלוח 5. ממצא 
זה תקף כמעט לכל סוגי ההוצאות בתחום זה ובכל מגזר.20 הלוח מראה בבירור כי שיעור 
משקי הבית עם הוצאה כלשהי בכל קטגוריה נמוך יותר בקרב אלה שמתחת לקו העוני. 
העובדה שרבים ממשקי בית אלו מתאפיינים במפרנס יחיד עשויה לספק הסבר חלקי לכך, 
שכן מטבע הדברים הילדים במשקי בית אלו זקוקים פחות למסגרות חינוך וטיפול מילדים 

במשקי בית שבהם שני מבוגרים עובדים.
ההוצאה הגבוהה ביותר בתחום החינוך והטיפול לגיל הרך במשקי בית מתחת לקו העוני 
בממוצע  ש"ח   890  – בביתן  ומטפלות  משפחתונים  פעוטונים,  יום,  מעונות  עבור  הייתה 
ביותר  הגבוהה  ההוצאה  העוני  לקו  מעל  בית  במשקי  הבית.  ממשקי  ב-27%   – בחודש 
על  בחודש  ש"ח   2,233 בממוצע  הוציאו  הבית  ממשקי   23% פרטיים:  גנים  עבור  הייתה 
סעיף זה. עוד עולה מן הלוח כי משקי בית מעל לקו העוני הוציאו על גנים פרטיים כמעט 
פי ארבעה לעומת אלה שמתחת לקו העוני, דבר העשוי לנבוע מהפרדה באזורי מגורים 
על פי מאפיינים חברתיים-כלכליים ועשוי להעיד גם על הבדלים באיכות הגנים הפרטיים 
שמתחנכים בהם ילדים מעל ומתחת לקו העוני. ההבדלים המוצגים כאן בהוצאה הממוצעת 
על חינוך וטיפול לגיל הרך בין משקי בית מעל ומתחת לקו העוני עשויים לשקף רמת סבסוד 
גבוהה יותר הניתנת למשפחות מעוטות הכנסה במעונות הרשמיים לגילי 0–3. ההבדלים 
עשויים לנבוע גם מפערים במחירים בין אזורים המשתייכים לאשכולות חברתיים-כלכליים 

שונים או בין מגזרים שונים. 

לוח 5. שיעור ההוצאות הממוצע של משקי בית עם ילדים בגילי לידה עד 4 מעל 
ומתחת לקו העוני על חינוך וטיפול לגיל הרך, 2018 

מטפלת בילדים 
בבית המשפחה

 שמירה על 
תינוקות

מעון יום, פעוטון, 
משפחתון, מטפלת 

בביתה

 גן ילדים 
פרטי 

שיעור 
משקי הבית 
עם הוצאה 
בסעיף זה

הוצאה 
ממוצעת

שיעור 
משקי הבית 
עם הוצאה 
בסעיף זה

הוצאה 
ממוצעת

שיעור 
משקי הבית 
עם הוצאה 
בסעיף זה

הוצאה 
ממוצעת

שיעור 
משקי הבית 
עם הוצאה 
בסעיף זה

הוצאה 
ממוצעת

9%9604%73335%1,92823%2,233   מעל לקו העוני

3%3113%25927%89019%581מתחת לקו העוני

מקור: יעל נבון וליאורה בוורס, מרכז טאוב | נתונים: הלמ"ס, סקר הוצאות משק הבית 2018

הפירוט על פי מגזר אינו מוצג בלוח. חריגה בתחום זה היא ההוצאה על מטפלות בבית באוכלוסייה  	20
הערבית: במגזר זה משקי בית מתחת לקו העוני מוציאים על מטפלת בבית יותר ממשקי בית מעל 

לקו העוני.

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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דיון 
העוני של  בדוח  כהגדרתו  העוני,  תופעת  יותר את  טוב  להבין  היא  זו  עבודה  מטרתה של 
המוסד לביטוח לאומי, בקרב ילדים וילדות צעירים בישראל, שכן ממצאי מחקרים מראים 
כי לעוני בתקופה מכרעת זו בחיים יש השפעה שלילית במגוון תחומי התפתחות )למשל 
 Bradley & Corwyn, 2002; Johnson et al.,  ;2022 ושביט,  שי   ;2018 ואחרים,  שביט 
Lee, 2014 ;2016(. חשוב לציין שהגדרת העוני כאן, כמו בדוח של המוסד לביטוח לאומי,  
מתייחסת לעוני יחסי ולא לעוני מוחלט, ולכן ייתכן שלמשקי בית מתחת לקו העוני עדיין 
כי  להדגיש  יש  זאת,  עם  ילדיהם.  של  הבסיסיים  צורכיהם  את  לספק  משאבים  די  יהיו 
בעוד הגדרת העוני היחסי, המשמשת אותנו בעבודה זו, אחידה לכל קבוצות האוכלוסייה 
הוא  הדבר  פירוש  הצריכה שלהן.  ובדפוסי  בדפוסי המגורים  מזו  זו  נבדלות  הן  בישראל, 
במגזרים  שונות  להיות  עשויות  ההשוואה  לקבוצות  ביחס  והשלכותיו  העוני  שתחושת 
השונים. על אף זאת, סביר להניח שבכל קבוצה לילדים הצעירים שחיים מתחת לקו העוני 
יש פחות הזדמנויות לקבל גירויים מעשירים החיוניים כל כך להתפתחותם בהשוואה לאלה 

שחיים מעל לקו העוני. 
ככלל, מצאנו ששיעורי העוני במשקי בית עם ילדים וילדות צעירים גבוהים יותר מאשר 
במשקי בית עם ילדים בוגרים יותר או ללא ילדים, וש-30% מילדי ישראל בגילי לידה עד 
4 חיו ב-2018 מתחת לקו העוני. כמו כן, ילדים ערבים וחרדים הם בעלי הסתברות גבוהה 

בהרבה לחיות מתחת לקו העוני בהשוואה ליהודים לא-חרדים. 
שלא במפתיע, מצאנו שמספר המפרנסים במשק הבית הוא מנבא חשוב לעוני בקרב 
בין  נעים  העוני  לקו  הצעירים שחיים מתחת  הילדים  ילדים.21 ממצאינו מראים ששיעור 
87% במשקי בית שבהם איש מבני הבית לא עבד ל-11% במשקי בית שבהם שניים מבני 
הבית עבדו. כלומר, על אף חשיבות מספר המפרנסים להסתברות לעוני יחסי, גם במשקי 
בית עם שני מפרנסים, אחד מתוך עשרה ילדים צעירים חי מתחת לקו העוני. ההסבר טמון 
בין השאר בכך שלפחות במחצית ממשקי הבית האלה המפרנס השני עבד רק במשרה 
חלקית. עוד מצאנו כי במשקי הבית הללו ההסתברות לחיות מתחת לקו העוני הייתה גבוהה 
יותר כאשר למפרנסים לא הייתה השכלה אקדמית וכששניהם עבדו כעצמאים. פירוש 
לא  צעירים  שילדים  לדאוג  כדי  העבודה  בשוק  ההשתתפות  בעידוד  די  שאין  הוא  הדבר 
יחיו מתחת לקו העוני; המדיניות בנושא זה צריכה לעסוק גם בהיקף העבודה ובהרחבת 
שהכנסתם  לעצמאים  סיוע  אפשרויות  לבחון  ראוי  זאת  ולצד  העובדים,  בקרב  ההשכלה 

נמוכה. 

בהקשר זה של מספר המפרנסים במשק הבית יש לציין שלעיתים ההחלטה שיהיה רק מפרנס  	21
אחד עשויה דווקא לשפר את רמת החיים, לנוכח עלותן הגבוהה של מסגרות החינוך והטיפול לגיל 
הרך, שבמקרים מסוימים עולה על ההכנסה הפוטנציאלית נטו של המפרנס השני. מכאן שבפועל 
מצבם של הילדים במשקי בית אלו, מבחינת משאבים פנויים, עשוי להיות טוב יותר לעומת מצבם 

במקרה של שני מפרנסים. 

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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המתאם בין סטטוס העבודה של ההורים ובין עוני יחסי נמצא עקבי בכל המגזרים, בהבדל 
מעניין אחד: בעוד במשקי בית ערביים וחרדיים ההסתברות לחיות מתחת לקו העוני אינה 
עולה  ההסתברות  לא-חרדיים  יהודיים  בית  במשקי  יחיד,  מפרנס  של  מהמגדר  מושפעת 
מגדריים  שכר  מפערי  לנבוע  עשוי  הדבר  האם.  היא  היחידה  המפרנסת  אם  משמעותית 
גבוהים יחסית במשקי בית יהודיים לא-חרדיים )דבאוי ואחרים, 2023(. כמו כן ניתן לשער 
בקבוצה  שכן  תרבותיות;  לנורמות  הקשור  כלשהו  "התמיינות"  מנגנון  גם  כאן  שמעורב 
זו, כאשר האם אינה עובדת הדבר עשוי לשקף דווקא מצב כלכלי טוב המאפשר לקבל 
החלטה מודעת להישאר בבית עם הילדים הצעירים, בעוד מצב שבו האב אינו עובד מעיד 
במקרים רבים על התמודדות עם מחלה, מוגבלות או קושי למצוא עבודה שנובע מסיבות 

אישיות אחרות. 
העוני  לקו  מתחת  לחיות  צעירים  ילדים  של  להסתברות  הקשור  נוסף  משמעותי  גורם 
לוואי של אופן חישוב ההכנסה לנפש, שכן  זהו תוצר  הוא מספר הילדים במשק הבית. 
אך  על המכנה  הישראלי מתיר העסקה, מספרם משפיע  החוק  15, שבו  גיל  עד  לפחות 
לא על המונה. עם זאת, לנוכח רמות הפריון הגבוהות בישראל, ובפרט באוכלוסיות שבהן 
שיעורי העוני היחסי הם הגבוהים ביותר, זוהי השפעה שחשוב לציין וראוי להתייחס אליה 

גם בעיצוב מדיניות.
מהרגרסיה הרב-משתנית שערכנו עולה כי שני גורמים אלו )מספר המפרנסים ומספר 
להשתייכות  והן  להכנסה  הן  שקשור  נוסף  מבני  מאפיין  בצירוף  הבית(,  במשק  הילדים 
המגזרית – השכלת ההורים – אין בהם כדי להסביר באופן מלא את השיעור הגבוה של 
ילדים מתחת לקו העוני באוכלוסייה הערבית. יכול להיות שהדבר נובע בין השאר מחסמים 
יכולתם  על  ומשפיעים  העבודה  בשוק  ערבים  בפני  הניצבים  לשוני,  חסם  לרבות  שונים, 

להשיג משרות עם הכנסה גבוהה יותר. 
בין  פערים  מצאנו  ממשלתיות  העברות  באמצעות  יחסי  מעוני  חילוץ  של  בהיבט  גם 
אי-השוויון  את  לצמצם  שנועד  המדינה  של  מנגנון  הן  הממשלתיות  ההעברות  המגזרים. 
בהכנסות ולסייע למשפחות להיחלץ מעוני. ואכן, הנתונים מלמדים כי 93% ממשקי הבית 
עם ילדים צעירים שנחלצו מעוני יחסי עשו זאת בעזרת מגוון תשלומי העברה, ואילו 96% 
ממשקי הבית שירדו אל מתחת לקו העוני לאחר מיסים והעברות קיבלו קצבת ילדים בלבד. 
עם זאת, כפי שהראינו לעיל, ההעברות מסייעות להעביר רק כעשירית מהילדים והילדות 
נחלצו  ויעילותן, כאמור, אינה שווה בכל המגזרים. כך, בשנת 2018  אל מעל לקו העוני, 
מעוני בזכותן 27% מהילדים הצעירים במגזר היהודי הלא-חרדי ו-12% במגזר החרדי, ואילו 
במגזר הערבי התוצאה הייתה הפוכה: 2% מהילדים הצעירים במגזר זה ירדו אל מתחת לקו 
העוני לאחר מיסים והעברות. הסיבה לכך נעוצה בהפרש בין תשלומי החובה שהמשפחה 
משלמת ובין הסכומים שהיא מקבלת בצורה של העברות: בישראל, כ-12,000 משפחות 
מעוטות הכנסה עם ילדים צעירים שילמו עבור מס הכנסה, ביטוח לאומי וביטוח בריאות 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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ממלכתי סכום כולל גבוה יותר מתשלומי ההעברה שקיבלו, ושיעורן של משפחות אלו בקרב 
הערבים היה גדול משמעותית משיעורן בקרב היהודים – 7% ממשקי הבית הערביים עם 
ילדים צעירים, לעומת 1%–2% ממשקי הבית היהודיים. פער זה נובע בחלקו מן ההבדלים 
במקורות ההכנסה של משקי בית מתחת לקו העוני במגזרים השונים: שיעור ההשתתפות 
הנמוך יחסית של נשים ערביות בשוק העבודה, לצד שיעורם הגבוה של העצמאים בקרב 
דמי  כגון  הלאומי  הביטוח  לקצבאות  בקרבם  הזכאות  שיעורי  את  מפחיתים  הערבים, 
לידה, מס הכנסה שלילי ודמי אבטלה. לעומת זאת, במשקי בית חרדיים, חלק משמעותי 
מתשלומי ההעברה קשור דווקא לאי-השתתפות בשוק העבודה – יותר משליש מהכנסתם 
של משקי הבית החרדיים מתחת לקו העוני ב-2018 מקורו בהעברות ממשלתיות, ושיעור 
משמעותי של 14% מהכנסתם נטו מקורו בתמיכות הקשורות ללימודים בישיבה, שאינן 
מותנות במקורות הכנסה אחרים. נראה אפוא שתשלומי ההעברה הקיימים בישראל אינם 

יעילים דיים במיגור העוני בקרב ילדים צעירים, ובפרט בחברה הערבית.
ובין  הרך  בגיל  עוני  בין  הקשר  את  המתווכים  שונים  מנגנונים  על  מצביעה  הספרות 
התפתחות, ובהם כאלה הקשורים לתנאי החיים, לעקה הורית ולאיכותן של מסגרות החינוך 
והטיפול )וקנין ואחרים, 2019(. במחקרנו נמצא כי בכל המגזרים ילדים צעירים שחיים 
מתחת לקו העוני התגוררו בבתים צפופים יותר ובאזורים המשתייכים לאשכול חברתי-
רבות  פעמים  העוני.  לקו  מעל  בית  במשקי  שחיים  לילדים  בהשוואה  יותר  נמוך  כלכלי 
המשמעות יכולה להיות גישה מופחתת למשאבים קהילתיים, למעונות איכותיים ולסביבה 
לגיל  וטיפול  חינוך  על  הוציאו פחות  העוני  לקו  בית מתחת  כך, משקי  על  נוסף  בריאה. 
הרך, הן במסגרות פרטיות והן במסגרות המפוקחות והמסובסדות )כתלות בגובה ההכנסה( 
לילדים בגילי לידה עד 3. ככל שהוצאה על שירותים אלו קשורה לאיכותם, גם הבדל זה 
ומתחת לקו העוני. ילדים צעירים מעל  משפיע על פערים בסביבתם ההתפתחותית של 
ממצא מעניין הוא שבקרב היהודים הלא-חרדים, ילדים וילדות צעירים מתחת לקו העוני 
החברתי-כלכלי  במדד  יותר  גבוה  המדורגים  ובאזורים  דומה  מגורים  בצפיפות  התגוררו 
בהשוואה לילדים צעירים ערבים או חרדים מעל לקו העוני. לעומת זאת, מבחינת הבעלות 
ילדים צעירים שחיים מתחת לקו העוני  והחרדים עם  דירת המגורים, בקרב הערבים  על 
נמצא שיעור גבוה במיוחד של משפחות שבבעלותן דירה – 82% ו-72%, בהתאמה, לעומת 
לא-חרדיים  יהודיים  בית  במשקי  צעירים  ילדים  כך,  הלא-חרדים.  היהודים  בקרב   40%
מתחת לקו העוני עשויים להיות חשופים יותר למצבי עקה וחוסר יציבות הכרוכים במגורים 
בשכירות בהשוואה לילדים צעירים ערבים וחרדים. דפוסים אלו מהווים דוגמה להבדלים 
החשיבות  את  שוב  ומדגישים  מעלה,  שהוזכרו  והצריכה,  המגורים  בהרגלי  המגזרים  בין 

בהרחבת הידע הקיים על הרגלים אלו והשלכותיהם במגזרים השונים.

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 



28

מסקנות
גיל 4  ילדים עד  והיקפו של העוני היחסי בקרב  ביקשנו לבחון את מאפייניו  זה  במחקר 
וילדות צעירים אלו  בישראל ולעמוד על הגורמים המשפיעים על ההסתברות של ילדים 
לחיות מתחת לקו העוני. נעיר כי אמנם הנתונים בבסיס עבודה זו הם משנת 2018, אולם 
בדוחות   17 עד  לידה  בגילי  ילדים  בקרב  העוני  ותחולת  הכולל  העוני  שתחולת  מאחר 
קלה  ירידה  אף  על  דרמטי,  באופן  השתנו  לא  לאומי  לביטוח  המוסד  של  יותר  מאוחרים 
לא  צעירים  לילדים  הנוגעים  הספציפיים  בנתונים  שגם  לוודאי  קרוב  הקורונה,  בתקופת 
במהלך  העיקריים  השינויים  הממשלתיות  וההעברות  המיסים  בתחום  מהותי.  שינוי  חל 
התקופה היו שינויים זמניים, בשל מגפת הקורונה, ושינויים קבועים כמו רפורמת הנכים 
שיישומה החל בשנת 2021. האחרונה עשויה לשפר מעט את מצבם של משקי בית שחלק 
דרסטי את  באופן  לשנות  להניח שזו עשויה  אולם קשה  נכות,  מגיע מקצבת  מהכנסתם 
התמונה שהוצגה כאן. להלן נציע כמה כיווני מדיניות אפשריים העולים מהממצאים, ואשר 
לדעתנו עשויים לתרום לצמצום שיעור הילדים בגילי לידה עד 4 שחיים מתחת לקו העוני. 

שבהן  האוכלוסיות  מיהן  יזהו  המדיניות  שקובעי  חשוב  המועּדות:  האוכלוסיות  זיהוי 
ההסתברות של ילדים צעירים לחיות מתחת לקו העוני היא הגבוהה ביותר, ויתערבו במידת 
האפשר. לדוגמה, ממצאי מחקר זה מצביעים על כך שצריך להפנות תשומת לב מיוחדת 
למשקי בית עם ילדים צעירים שבהם שני מפרנסים עצמאים, או כאלה שבראשם עומדים 
צעירים מתחת לגיל 30 )ובפרט אחים בוגרים(, כדי לבדוק אם הם זקוקים לתמיכה ייחודית 

מרשויות הרווחה או מהמוסד לביטוח לאומי. 

עידוד ההשתתפות בכוח העבודה: חשוב להמשיך להגביר את הניידות החברתית באמצעות 
המפרנסים  בקרב  המשרה  היקפי  הרחבת  עידוד  העבודה,  בשוק  ההשתלבות  עידוד 
המשניים במשק הבית ועידוד רכישת השכלה גבוהה. לצד זאת יש לבחון לעומק את נושא 
פי  על  העבודה.  בשוק  ההשתתפות  שיעורי  להגדלת  מרכזי  מנוף  השלילי,  ההכנסה  מס 
הממצאים שהצגנו, כלי זה מהווה חלק זניח בלבד מההכנסה של משקי בית מתחת לקו 
העוני. יש לבחון אם זה משום שרק חלק קטן מהמשפחות זכאיות למס הכנסה שלילי, 
ולפעול  הזכות,  מימוש  של  נמוכים  שיעורים  בגלל  או  מדי  נמוך  ההטבה  שסכום  משום 

לייעול השימוש בכלי זה לעידוד ההצטרפות לשוק העבודה. 

הבטחת הכנסה ודמי אבטלה: מהממצאים עולה עוד כי תרומתן של שתי קצבאות אלו של 
המוסד לביטוח לאומי להכנסה הפנויה של משקי בית עם ילדים צעירים מתחת לקו העוני 
קטנה יחסית, בייחוד במגזר החרדי ובמגזר הערבי. גם כאן חשוב להבין אם האתגר הוא 
הקריטריונים לזכאות, גובה ההטבה או שיעור המימוש. כדאי גם לבחון את המבנה ואת 

ההשפעה של כל אחת מהקצבאות הללו בהשוואה למדינות מפותחות אחרות. 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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איזון בין תשלומי חובה והעברות: ממצא מדאיג שעלה במחקר הוא כי בקרב משקי בית 
ערביים עם ילדים צעירים שיעורי העוני בשנת 2018 עלו מעט אחרי העברות, בשל הפער 
זו של  ובין תשלומי ההעברה שהם מקבלים. תופעה  בין המיסים שמשקי בית משלמים 
מעבר אל מתחת לקו העוני לאחר מיסים ותשלומי העברה נמצאה גם במגזרים אחרים, אך 
בשיעורים נמוכים יותר. מאחר שכאמור כמעט לא היו שינויים בתחום המיסים וההעברות 
אין סיבה להניח שהמצב השתנה באופן מהותי מאז גם בהיבט זה, ונראה כי ראוי לייסד 
מנגנון שיפעל לתיקון המצב הזה – אם על ידי הרחבת מגוון ההטבות שקבוצה זו זכאית להן 

ואם באמצעות הפחתת המיסים שהיא נדרשת לשלם. 

העוני  לקו  מתחת  שחיים  בית  משקי  של  ההוצאה  כי  מצאנו  הרך:  לגיל  וטיפול  חינוך 
על מסגרות לגיל הרך נמוכה מזו של משקי בית מעל לקו העוני. הדבר עשוי לשקף את 
הסבסוד הממשלתי שניתן למשקי בית בעלי הכנסה נמוכה. עם זאת, הוצאה נמוכה במיוחד 
על מסגרות – בפרט על גנים פרטיים – עלולה גם לשקף איכות נמוכה של המסגרות או 

מספר שעות מוגבל שילדים במשקי בית מתחת לקו העוני שוהים בהן. 
מחקרים מלמדים על החשיבות הרבה של איכות המסגרות לגיל הרך בעיצוב ההתפתחות 
של פעוטות )למשל, Kulic et al., 2019(, ולכן זמינותן של מסגרות איכותיות לכלל השכבות 
ילדים מרקע חברתי-כלכלי שונה.  בין  לצמצום פערי התפתחות  קריטית  היא  החברתיות 
לציבור לפני חודשים אחדים  לגיל הרך שהציגה הממשלה  לחינוך  זה, התוכנית  בהקשר 
עשויה להיות צעד בכיוון הנכון. על פי התוכנית, המדינה תפעל לשיפור מדדי האיכות של 
מסגרות החינוך לגיל הרך על ידי צמצום מספר הילדים למטפלת, שיפור רמת ההשכלה 
וההכשרה של המטפלות ועוד. לצד זאת התוכנית אמורה גם להגדיל את סבסוד שהותם 
של ילדים בגילי לידה עד 3 במעונות היום המפוקחים ולתת נקודות זיכוי או תמיכה כספית 
להורים עובדים. לכן המדיניות שהוצגה אמורה בה בעת לעודד תעסוקה, להפחית את הנטל 
הכלכלי המוטל על משפחות עם ילדים צעירים ולאפשר למשפחות מאוכלוסיות מוחלשות 

לרשום את ילדיהן למסגרות איכותיות. 
ואולם כדי להבטיח את הצלחת התוכנית יש להיערך לקראתה כראוי. כיום, ברוב משקי 
הבית עם ילדים צעירים מתחת לקו העוני יש מפרנס אחד או אף פחות מכך. מאחר שהן 
קבלה למעונות סמל והן נקודות זיכוי ותמיכה להורים עובדים תלויות במספר המפרנסים 
במשק הבית, רבים ממשקי הבית הללו, הזקוקים לסיוע יותר מכול, כלל לא יהיו זכאים 
להטבות או שיקבלו סיוע מופחת. לפיכך חיוני להרחיב את מערך התמריצים להשתלבות 

בשוק העבודה, תוך הבטחת נגישותם לאוכלוסיות היעד וייעול מנגנון היישום שלהם.

ילדים בגיל הרך מתחת לקו העוני 
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אי- יחסית של  בדיון שלנו מבוסס על אמת מידה  ולהדגיש שהעוני  לסיום, חשוב לשוב 
שוויון בהכנסות ולא על אמת מידה מוחלטת של מחסור בצרכים בסיסיים, שכן בישראל, 
לטובת  זאת,  עם  היחסי.  העוני  קו  במדד  להשתמש  נהוג  אחרות,  רבות  במדינות  כמו 
התפתחות המחקר והמדיניות, ראוי לחקור גם את הקשר בין מדדי העוני השונים. נקודה 
נוספת שחשוב להדגיש היא שעל פי ממצאי המחקר בנוגע לרמת החיים, נראה שיש קשר 
ישיר בין חיים מתחת לקו העוני ובין סביבת מגורים צפופה, אזור מגורים המשתייך לאשכול 
חברתי-כלכלי נמוך והוצאה פחותה על חינוך – וכל אלה יחד מהווים אתגר להתפתחותם 

האופטימלית של ילדים צעירים בהמשך החיים. 
מפורטות  תוכניות  לפתח  ההחלטות  למקבלי  יסייעו  המחקר  שממצאי  מקוות  אנחנו 
וממוקדות יותר שייטיבו עם הילדים והילדות הצעירים שחיים מתחת לקו העוני ויתוו להם 

עתיד ורוד יותר. אחרי הכול, מדובר בדור העתיד של מדינת ישראל. 

מרכז טאוב לחקר המדיניות החברתית בישראל
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